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Resumo: A discussdo trata de uma reconstituicdo do itinerario das acOes afirmativas na
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), ainda no inicio dos anos 2000, como resultado da acéo
politica e pedagogica do Movimento Negro, dentro e fora do meio académico, para assegurar o
acesso aos direitos sociais da popula¢do negra ao Ensino Superior publico e seus corolarios, e
como experiéncia pioneira, especialmente em se tratando da reserva de vagas por género. Para
tanto, faz-se uma breve caracterizacdo historica da constru¢do do Movimento Negro no Brasil,
relacionando suas fases e bandeiras de luta. Em seguida relata-se a atua¢do do Nucleo de Estudos
Afro-Brasileiros da UFAL e outras entidades do Movimento Negro de Alagoas na aprovacdo do
Programa de AcGes Afirmativas (PAAF). Por fim, destaca-se a Lei de Cotas, seus avangos, as
preocupacdes e desafios dessa trajetoria.
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THE BLACK MOVEMENT, NEABI/UFAL AND THE IMPLEMENTATION OF
THE AFFIRMATIVE ACTION POLICY PROGRAM OF THE FEDERAL
UNIVERSITY OF ALAGOAS (2003-2022)

Abstract: The discussion deals with a reconstitution of the itinerary of affirmative actions at the
Federal University of Alagoas (UFAL), still in the early 2000s, as a result of the political and
pedagogical action of the Black Movement, inside and outside the academic environment, to
ensure access to the social rights of women. black population to public higher education and its
corollaries, and as a pioneering experience, especially when it comes to the reservation of places
by gender. In order to do so, a brief historical characterization of the construction of the Black
Movement in Brazil is made, relating its phases and banners of struggle. Next, the work of the
Nucleus of Afro-Brazilian Studies at UFAL and other entities of the Black Movement of Alagoas
in approving the Affirmative Actions Program (PAAF) is reported. Finally, the Quota Law, its
advances, the concerns and challenges of this trajectory are highlighted.
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EL MOVIMIENTO NEGRO, NEABI/UFAL Y LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE POLITICA DE ACCION AFIRMATIVA DE LA
UNIVERSIDAD FEDERAL DE ALAGOAS (2003-2022)

Resumen: Esta discusion trata de una reconstitucion del itinerario de acciones afirmativas en la
Universidad Federal de Alagoas, aun en los inicios de la década de 2000, como resultado de la
accion politica y pedagégica del Movimiento Negro, dentro y fuera del &mbito académico, para
garantizar el acceso a la los derechos sociales de la poblacion a la educacion superior publica y
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sus corolarios, y como experiencia pionera, especialmente en lo que se refiere a la reserva de
plazas por género. Para ello, se hace una breve caracterizacion histérica de la construccion del
Movimiento Negro en Brasil, relacionando sus fases y banderas de lucha. A continuacion, se
relata el trabajo del Nucleo de Estudios Afrobrasilefios de la UFAL vy otras entidades del
Movimiento Negro de Alagoas en la aprobacién del Programa de Acciones Afirmativas (PAAF).
Finalmente, se destaca la Ley de Cuotas, sus avances, las inquietudes y desafios de esta
trayectoria.

Palabras clave: Acciones Afirmativas. Movimiento Social Negro. Ley de Cuotas.

Introducéo

A primeira peregrinacdo a Serra da Barriga, no intuito de refazer o caminho dos
antigos escravizados que fugiam até o local onde teria sido construida a sede do Quilombo
dos Palmares, ocorreu em 1980. A subida, mais que um ato de rememoragao, era um ato
politico e pedagdgico, a retomada de posse de um ch@o com varias inscri¢des simbdlicas
e sagradas delineadoras da luta social, politica, armada e direta, e do ideario de resisténcia
cultural. Para 0 Movimento Negro, aquele lugar e aquela caminhada encerrava as imagens
vivas de uma histdria que reapareceu como um simbolo para ser agenciado, resgatado
para dar maior significado aos seus protestos e reivindicagdes (CORREIA, 2016, p. 124).

A nacionalizacdo do Dia da Consciéncia Negra, em 20 de novembro, a partir dos
anos 1970, e a instituicdo da Serra da Barriga, sede do antigo Quilombo dos Palmares,
como patrimoénio nacional, em 1985, foram momentos cruciais na trajetoria da luta negra
organizada, que comeca a se estruturar no primeiro quartel do século XX e que, 100 anos
depois, ainda se mobiliza veementemente para assegurar 0 acesso aos direitos sociais pela
populacdo negra e manter os capitais conquistados. E dessa trajetoria, e das mudancas
que ocorreram ao longo do tempo, que se trata aqui neste texto.

Da oposicado ao mito da democracia racial as agdes afirmativas: fases da luta do
Movimento Negro

O Movimento Social Negro que se configurou no inicio dos anos 1980 tem uma
atuacdo para além da questdo racial. Sua conformacdo € bem heterogénea, portadora de
diversas bandeiras, como a luta pelos direitos das mulheres e dos trabalhadores
(PEREIRA, 2010). Isso se da porque a luta contra o racismo vem atrelada a luta pelos
direitos sociais, por melhores condi¢des de vida, “significacdo cultural, valor artistico e
fungdo social”, além da reivindicag¢do por ag¢des educacionais, pedagogicas e politicas,
como afirmava Abdias do Nascimento (1997).

Neste periodo, 0 Movimento Negro se apresenta como um movimento social lato,

que tem como caracteristica singular a comunhdo de agdes e perspectivas em prol da
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populacdo negra, constituindo redes de relacionamento em todo territorio nacional para a
aumentar a difusdo das informacdes e elementos fundamentais para a sua organizagédo
global, que esta consagrada pela pluralidade e complexidades de mobilizaces,
manifestacdes e reacOes, de qualquer tempo e natureza, orquestradas por pessoas negras
(CORREIA, 2016).

O Movimento Negro, no sentido estrito, parece ter nascido em meados da década
de 1920, com a atuacio da imprensa negra® e em oposi¢do ao mito da democracia racial,
que influenciou fortemente a idealizacdo de uma identidade para o Brasil nas décadas de
1930 e 1940 (PEREIRA, 2010). Os produtos da imprensa negra eram veiculos de
informacdo constituidos por todo tipo de organizacdes e associagdes desportivas, culturais
e artisticas que surgiram em algumas partes do pais desde o final do século XIX com
alcance em outros estados brasileiros do Nordeste ao Sul do pais.

Em 1926 ganhou destaque o Centro Civico Palmares (CCP), organizacdo que foi
0 marco para a mobilizacdo politica e cultural negra em Sao Paulo, antes mesmo da
Revolucao de 1930, e que contribuiu significativamente para a criacdo da Frente Negra
Brasileira, fundada em 1931. Ela promovia 0s mesmos tipos de atividade e tinha os
mesmos interesses do CCP: “mantinha escola, assisténcia social e juridica, grupo de
teatro, jornal, e promovia palestras e bailes para coadunar as pessoas em torno da
discussdo de ‘assuntos da raca’ (CORREIA, 2016, p. 124). Entres estes assuntos,
destacavam-se a historia do Quilombo dos Palmares, empunhada como modelo de luta
negra, e os debates sobre educacéo e artes (PEREIRA, 2010).

Pereira (2010) fala em trés diferentes fases do Movimento Negro brasileiro: a
primeira teve como &pice a criacdo e a consolidacdo da FNB como uma forca politica em
ambito nacional e a busca pela inclusdo do negro na sociedade, sem levantar bandeira
pela transformacgdo da ordem social; a segunda foi marcada pela criacdo do Teatro
Experimental do Negro (TEN), por Abdias do Nascimento, em 1944, e o Teatro Popular
Brasileiro, fundado por Solano Trindade*, em 1950, ambos no Rio de Janeiro. Duas

organizacgdes de grande expressdo nacional, “focadas em afirmar a dignidade da “pessoa

% Intelectuais organicos e trabalhadores que se juntaram em S&o Paulo para denunciar as discriminacdes
raciais do quadro urbano. Essa “imprensa foi o embrido da primeira instituicdo de luta contra o racismo
brasileiro — apresentado entdo, eufemisticamente, como discriminacao racial — a Frente Negra Brasileira”
(SANTOS, 1994, p. 89).

4 Francisco Solano foi um poeta, folclorista, comunista e militante negro de Pernambuco que criou a Frente
Negra de Pernambuco e o Centro de Cultura Afro-Brasileiro em 1936. E juntamente com Abdias do
Nascimento fundou o Teatro Experimental do Negro (TEN), em 1944, no Rio de Janeiro.
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de cor” e em buscar o reconhecimento social e a igualdade entre os negros através da arte
e da educacdo” (CORREIA, 2016, p. 126).

A terceira fase deu-se pelo estabelecimento nacional de redes de relacionamento
com militantes negros de outros paises, “por onde se deu a circulacdo de ideias e teorias
africanistas” (CORREIA, 2016, p. 126), fundamentais para o fortalecimento e
disseminacdo da ideia de uma cultura e de um povo (afrodescendente) que, pelo seu
carater hibrido, ndo se encontram circunscritos as fronteiras étnicas ou nacionais
(NASCIMENTO, 1997).

Os africanismos passaram a emergir como dendncia aos conflitos interrelacionais
entre negros e brancos, denunciando as descri¢des romantizadas de Gilberto Freyre sobre
a casa grande e a senzala, e se firmando como um elemento fundamental na constituicdo
do movimento a partir da década de 1970. Encontra-se na maioria dos documentos dessa
época a frase “por uma auténtica democracia racial”, como afirma a Carta de Principios

do MNU” (1978):

Resolvemos juntar nossas forcas e lutar por: defesa do povo negro em todos 0s
aspectos politicos, econémicos, sociais e culturais através da conquista de:
maiores oportunidades de emprego, melhor assisténcia & satde, a educacdo e a
habitacdo, reavalizacdo do papel do negro na histéria do Brasil, valorizagdo da
cultura negra e combate sistematico & sua comercializacdo, folclorizagdo e
distor¢do, extingdo de todas as formas de perseguicdo, exploracdo, repressdo e
violéncia a que somos submetidos, liberdade de organizagdo e de expressdo do
povo negro (...) Por uma auténtica democracia racial! Pela libertagdo do povo
negro! (SILVA, 2014).

Aqui estd disposta uma caracteristica importante do Movimento Negro
contemporaneo: a reivindicagdo pela “reavaliacdo do papel do negro na histdria do
Brasil”, razdo do surgimento de uma das primeiras organizagdes do movimento negro
contemporaneo brasileiro, o Grupo Palmares. Ousado e pioneiro, fundado em 20 de julho
de 1971 em Porto alegre, o grupo cunhou o 20 de novembro como “Dia do Negro” — 0
gue mais tarde, em 1978, 0 MNU rebatizaria como “Dia Nacional da Consciéncia Negra”
(NASCIMENTO, 1997). O Quilombo dos Palmares e seu lider Zumbi foram eleitos como
a passagem e 0 personagem mais importante da histéria do negro no Brasil nesse feito.

Segundo Rosa Correia:

A data passou a ser, entdo, comemorada por véarias entidades negras em
substituicdo ao 13 de maio (dia da abolicdo da escravatura). Este fato engloba
uma ampla discusséo sobre a valorizagdo da cultura, da politica e da identidade
negras e provoca objetivamente uma revisdo historiografica sobre o papel do
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negro na formacdo da sociedade brasileira. Realiza o deslocamento do lugar
figurativo ou de submisséo para o de protagonista (CORREIA, 2016, p. 124)

Né&o sb por esse motivo 0 ano de 1978 é um novo marco para a “Gente Negra”,
mas porque neste mesmo ano, meses antes desta celebracdo, um grupo significativo de
militantes se reuniu nas escadarias do Teatro Municipal de S&o Paulo no dia 7 de julho®
em um ato publico contra a discriminacao sofrida por jovens negros no Clube de Regatas
Tieté e em protesto ao assassinato de um trabalhador negro pela policia. E embora fosse
expressamente proibida pelo governo qualquer manifestacdo relacionada a questéo racial,
para que ndo pudesse “incitar ao 6dio ou a discriminagdo”, o ato foi realizado com o
acompanhamento dos 6rgdos de informacao do regime empresarial-militar, porém, sem
receber nenhuma repressao (PEREIRA, 2010) — e isso, por si s8, demonstrava a maestria
e 0 poder que 0 movimento e seus integrantes vinham ganhando na arena social.

Nesse mesmo ato nasceu 0 Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacgao
Racial (MNUCDR), mais tarde apenas MNU. A entidade “parece ter sido responséavel
pela difusdo da nogdo de ‘movimento negro’ como designacao genérica para diversas
entidades ¢ agdes construidas a partir daquele momento” (PEREIRA, 2010, p. 165).
Assim, a criacdo do MNU contribuiu para ampliar ainda mais a extensdo das redes de

associac¢des negras por todo pais.

O periodo em que o Brasil estava sob o governo militar também se caracterizava
pelo crescimento econémico, 0 que permitiu as camadas médias da populacdo se
expandirem e se beneficiarem do Ensino Superior (privado), do acesso a bens
industrializados, do financiamento da casa prépria, dos novos empregos gerados pelas
multinacionais recém-instaladas e dos cargos na burocracia governamental (GOHN,
2000, p. 18). E isso acabou aumentando o numero de pessoas negras nas universidades e
permitiu que disputassem trabalhos de maior remuneracéo, contribuindo para a ampliacdo
do capital cultural, social e econdmico negro.

Uma das principais estratégias de mobilizacdo nesse periodo do regime
empresarial-militar eram as reunides de estudos, 0s seminarios e as palestras. “Os cursos
de Ciéncias Sociais e de Historia eram os mais procurados, pois era preciso discutir,
compreender sobre ‘a questdo do negro’ e as relagdes sociais no Brasil” (CORREIA,

2016, p. 130), para (in)formar outros e fortalecer e alargar o movimento, criando novas

50O 7 de julho ficaria conhecido como o Dia Nacional de Luta Contra o Racismo.
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associagdes, novos grupos disseminadores das estratégias de luta e da identidade social
(GOHN, 2000).

As novas organizacOes criadas, de uma maneira geral, experimentavam um
processo de conscientizacdo em relacdo a sua propria negritude e em relagdo a existéncia
do racismo, o que os militantes irdo chamar de “construcdo da consciéncia negra”
(PEREIRA, 2010). Ela é uma das pautas da luta pela democracia, que se instaura com a
crise do regime politico, e € uma mostra da politizacdo dos individuos negros
trabalhadores, em grande parte vinculados aos partidos politicos de esquerda.

A producdo intelectual da época centra-se, portanto, nas discussdes sobre raca e
classe. Condicdo essa debatida nos encontros e congressos, por ativistas negros ou néo.
Ganham destaque neste periodo Clévis Moura, Lélia Gonzalez e Otavio lanni®, que
participavam de varios eventos pelo pais discutindo a influéncia da escraviddo na
formacéo da estrutura social brasileira.

A partir da década de 1980 surgem novas estratégias de atuacdo do Movimento
Negro por causa da vitdria dos candidatos da oposicéo ao regime empresarial-militar em
estados como Rio de Janeiro e S&o Paulo. Os militantes procuraram, entdo, construir
“espacos de interlocucdo com os poderes publicos, especificamente nas esferas dos
poderes Executivo e Legislativo” (PEREIRA, 2010, p. 213). Para Rosa Correia, era
momento de articulacdo “com outras entidades politicas: era o fim do bipartidarismo e
alguns militantes negros participaram da fundacéo e da organizacdo de novos partidos
politicos, como o Partido dos Trabalhadores (PT) e do Partido Democratico Trabalhista
(PDT), por exemplo” (CORREIA, 2016, p. 134).

A ideia era ndo so estar presente, mas também estar ativo na arena politica mesmo
que, em alguns casos, “a questao racial nao fosse considerada tema pertinente dentro dos
partidos, mesmo os de esquerda”; importante se fazia colocar a questao racial dentro da
prevalecente discussdo sobre a luta de classes (PEREIRA, 2010, p. 214).

A interlocucdo com o Estado, que antes ja havia sido alvo de criticas internas ao
movimento, foram, nesse novo momento, percebidas como oportunidades de ocupar
espacgos dentro da maquina publica, de participacao, de interferéncia direta nas acGes do
Poder Publico a favor dos interesses da populagédo negra (PEREIRA, 2010). Era a chance
de conseguir “inscrever em leis ¢ em politicas publicas, como direitos, varias

reivindicagdes” (GOHN, 2000, p. 19).

6 Clévis Moura integrava o Instituto Brasileiro de Estudos Africanistas de Sdo Paulo, Lélia Gonzalez e
Otavio lanni séo docentes da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.
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E foi assim que no ano de 1985, ano de criagdo do Ministério da Cultura (MinC),
0 primeiro titular da pasta criou a Assessoria de Cultura Afro-Brasileira, coordenada por
um ativista ligado ao Movimento Negro. “Nascia, no &mbito do Governo Federal, um
mecanismo destinado a trabalhar os assuntos pertinentes a cultura afro-brasileira, a partir
da reinterpretacdo historica e da reivindicagdo das entidades do movimento negro”
(MOURA, 2008, p. 10).

A aproximacado da Assembleia Nacional Constituinte, em 1987, e do Centenéario
da Aboligdo da Escravatura, em 1988, proporcionou que as mobilizagdes e articulactes
do Movimento Negro com as instituicdes estatais aumentaram: a Assessoria de Cultura
Afro-Brasileira do MinC passou a ser constituida por personalidades e entidades
representativas das manifestacdes culturais afro-brasileiras com a finalidade de resgatar e
exaltar os valores culturais negros (MOURA, 2008).

A Assessoria de Cultura Afro-Brasileira “se constituiu como uma unidade gestora
dentro da estrutura do MinC, com autonomia, espacgo administrativo e financeiro no seio
da burocracia brasileira, de forma que o ministro Celso Furtado, ainda no primeiro
semestre de 1988, solicitou a elaboracdo de uma minuta de estatuto para que a entidade
atuasse com a chancela juridica de fundacdo (CORREIA, 2016, p. 134-135), o que
originou, em 22 de agosto do mesmo ano, a Fundagdo Cultural Palmares (FCP)
(MOURA, 2008).

E € assim que o ano de 1988 tem dois grandes marcos para a historia do
Movimento Negro: o Centenario da Abolicdo da Escravatura e a promulgacdo da
Constituicdo Cidada. Os dois alimentaram o debate sobre a questdo racial em diferentes
segmentos da sociedade brasileira e o resultado de todas estas a¢des e mobilizagdes,
dentro e fora do aparelho estatal, foi o reconhecimento e criminalizacdo do racismo; o
reconhecimento, no do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias, da propriedade
definitiva das terras de remanescentes das comunidades de quilombos; e o alargamento
do exercicio dos direitos culturais, a valorizacdo e difusdo de diversas manifestagdes das
culturas nacionais e a formacdo do patriménio nacional a partir da diversidade étnico-
racial brasileira.

O final da década de 1980 demonstra, portanto, “a solida experiéncia do
Movimento Negro em projetos e programas estatais, lidando com a burocracia necessaria
as articulacdes com o Poder Publico e até com entidades internacionais” (CORREIA,

2016, p. 136), o que faz seus integrantes se destacarem, nessa época de explosdo das

Revista Escritas do Tempo — v. 4, n. 10, jan-abr 2022, p. 23-45




DOI: 10.47694/issn.2674-7758.v4.110.2022.2345

instituicdes do terceiro setor, das OrganizagOes Ndo-Governamentais (ONGs) por todo o
pais, pelo nimero e diversidade de causas e atividades desenvolvidas.

Essas organizacGes desenvolveram projetos financiados, pelo governo ou
institui¢Oes privadas, “que atuaram em determinados temas especificos, tais como: satide
da mulher negra; defesa e garantia de direitos humanos; racismo e educacéo, trabalho e
renda, entre outros” (CORREIA, 2016, p. 137). Demonstrando a profissionalizacédo e a
qualificagdo da militincia, que passou a “estudar temas especificos” e ingressou na vida
académica, os esforcos para levar jovens negros as universidades se tornou uma
prioridade através da criacdo de diversos “pré-vestibulares para negros e carentes” em
todo Brasil (PEREIRA, 2010).

Foi este cenario que instituiu, de fato, a luta pelas politicas de inclusdo de negros
na educacdo no Brasil, tanto que em 1995 foram feitas, pela primeira vez, as
reivindicacbes, a época ao entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, para
implementagdo de “acdes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta” (PEREIIRA, 2010,
p. 236). Esta foi uma das principais demandas apresentadas, por representantes de
sindicatos e de comunidades negras rurais, em Brasilia na comemoracao aos 300 anos da
morte de Zumbi, em 1995 (CIPOLA, 2004).

Desde entdo o Movimento Negro abandonou aquela postura predominantemente
de confronto e de denlncia e adotou estratégias de ampliacdo do acesso de negras e negros
ao Ensino Superior e postos de trabalho, para completar o ciclo de reproducéo dos direitos
sociais. E assim que o século XXI tem se instituido como o periodo da fase de luta pelas
acOes afirmativas: pela sua implantagdo, no inicio dos anos 2000, e pela sua manutencgao
e ampliacédo, desde 2012, com a Lei de Cotas. A UFAL e o Movimento Negro alagoano

tém grande participacdo nesta luta e nesta histdria, conforme passamos a discutir.

A UFAL e 0 Movimento Negro na luta pelas A¢bes Afirmativas

Em 1980, o Ministério da Educacao era responsavel pelos assuntos ligados a
cultura, incluindo o patrimonio nacional. Neste periodo, o antrop6logo da Fundacéo Pro-
Memoria era o militante negro Olympio Serra, coordenador do Projeto Etnias e Sociedade

Nacional’. Serra langou uma campanha para promogéo do patrimdnio negro brasileiro e

7O Projeto Etnias e Sociedade Nacional era de inicio uma agdo voltada para o resgate da memoria indigena,
porém visando corrigir um sério defeito da politica cultural brasileira e reparar seu etnocentrismo e sua
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mobilizou centenas de liderancas negras numa histérica reunido, no mesmo ano, na cidade
de Unido dos Palmares, onde esta localizada a Serra da Barriga, no estado de Alagoas.

Intitulada de Encontro Nacional sobre o Parque Memorial Zumbi e realizada
durante a Semana Zumbi, no museu Casa Jorge de Lima®, em Unido dos Palmares, a
reunio teve como objetivos: (1) delinear as diretrizes para a construcdo do parque®, que
seria um memorial, na Serra da Barriga; (2) realizar novos encontros para desenvolver
estudos e pesquisas sobre a questdo afro-brasileira, para a discussdo e divulgacdo das
manifestagdes da cultura negra; (3) criar um Conselho Consultivo e deliberativo para o
Parque; (4) criar uma fundacédo ou entidade cultural estatal para gerir o Parque, esta tltima
deveria sempre ser dirigida por negros, (0 que também seria um motivo para a criacao,
em 1988, da FCP); (5) elaborar um projeto de infra-estrutura para o Parque, tendo como
responsaveis o grupo de trabalho formado pelos participantes do encontro e por técnicos
e/ou especialistas, prioritariamente negros, e (6) criar um centro de estudos e informacdes
da realidade negra, para a Academia e para a sociedade em geral, que recuperasse e
reavaliasse o papel do negro na sociedade (AZEVEDO, 1982).

Para encerrar as discussoes e simbolizar a (re)tomada da Serra da Barriga pelos
herdeiros do Quilombo dos Palmares, a gente negra brasileira, o encontro culminou com
uma romaria ao lugar (SERRA 2005). Rumo a serra partiram centenas de jovens ligados
aos movimentos negros, blocos afros, como o Ilé Ayé, e diversos representantes de
instituicOes e associagdes culturais de todo o Brasil, como a alagoana Associacao Cultural
Zumbi, representantes de instituicdes de ensino superior, como o Reitor da UFAL Jodo
Azevedo, embaixadores africanos e varios religiosos catdlicos e de matriz africana. Ali
em cima foi celebrada a primeira missa em homenagem a Zumbi dos Palmares e ao povo
negro (MOURA, 2008, p.11).

Os resultados desse momento histérico foram a proposta de um estudo
multidisciplinar que fizesse uma exposi¢ao de motivos para o projeto de tombamento da

Serra da Barriga, um projeto de resgate historico e cultural para o lugar'®, a criagdo do

fixacdo eurocéntrica, “logo passou, também, a promover iniciativas voltadas para a defesa dos valores do
patriménio negro do Brasil” (SERRA, 2005).

8 Poeta, politico, médico, bidgrafo, ensaista e tradutor brasileiro, participe do Movimento Modernista
brasileiro nascido em Unido dos Palmares.

9 O Parque Memorial Zumbi era baseado na ideia de parque nacional - que é uma érea protegida de
propriedade estatal, que tem como finalidade a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica — visto que a area ensejada era apenas um resquicio da floresta de palmeiras da regiao.

10 Um projeto havia sido ja proposto, ainda em 1979, 8 Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) pela
UFAL e pelo Projeto Rondon - mais tarde virado de “cabega pra baixo” pelas criticas dos intelectuais e
militantes negros, visto que “tinha um carater predominantemente turistico” (SANTOS, 2008, p.189).
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Conselho Geral do Memorial Zumbi'!, que seria o responsavel pela gestdo do Parque, e a
implantacdo do Centro de Estudos Afro-Brasileiros (CEAB) da UFAL, o primeirissimo
espaco coadunador dos estudos da gente e da cultura negras e palco de encontro de
grandes intelectuais, negros ou ndo, para discutir as questdes étnico-raciais.

O CEAB teve dois diretores desde a sua instituicdo de fato, em 1981, até o ano de
1983, quando passou a se chamar Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e foi assumido por
Zezito Araljo, professor do Departamento de Histdria da UFAL, militante negro e
membro da Associagcdo Cultural Zumbi, uma das principais entidades do movimento
negro alagoano a época (SILVA, 2006).

Araujo desenvolveu um papel fundamental para o tombamento da serra em 1985.
Ele era a ligacdo da militdncia negra com a instituicdo federal de Ensino Superior
responsavel por desenvolver estudos e pesquisas que levariam ao tombamento da serra.
O movimento negro interveio na proposta inicial do Estado Brasileiro de resumir aquele
espaco apenas a uma perspectiva turistica. Aquela geracdo iniciou um processo de
mudanca, de ver e entender a Serra da Barriga enquanto um espaco de salvaguarda da
memoria da luta negra pela liberdade.

Somente em 2007 o Parque Memorial Quilombo dos Palmares foi inaugurado.
Além do titulo de Patrim6nio Nacional (1985), a serra é também Patrimonio Cultural do
Mercosul (2017). Todas essas conquistas foram resultado de reivindica¢cfes que estavam
na agenda de lutas do movimento negro desde 1971, quando o Grupo Palmares idealizou
0 20 de novembro enquanto o Dia Nacional da Consciéncia Negra.

Nesse sentido, para melhor entender o histérico das agdes afirmativas no estado
de Alagoas, se faz necessario compreender a histéria de mais de 40 anos do
NEABI/UFAL, a partir do protagonismo do movimento negro, que produz saberes que
fundamentam praticas afirmativas. Como defende Nilma Lino Gomes (2017), o
“movimento negro ¢ educador” e produz “saberes construidos na luta por emancipagdo”.

Em entrevista concedida a historiadora Irineia Maria Franco dos Santos, Zezito
Araujo relatou as atividades desenvolvidas pelo entdo NEAB da UFAL nos anos 1980 e
1990:

Trouxemos o Kabengele Munanga que passou quinze dias aqui fazendo curso,
em duas etapas. Trouxemos o Wilson Barbosa; o professor Otavio lanni; o

11 O Conselho Geral do Memorial Zumbi foi uma organizagio da sociedade civil com personalidade
juridica, responséavel pelo pedido de tombamento da Serra da Barriga e pelos estudos na area de histéria,
arqueologia, biologia, geografia, meteorologia na Serra da Barriga. Atas do Conselho do Memorial Zumbi.
(Arquivos do NEABI-UFAL)
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professor Jodo Batista, 0 Jaime Pinsk. Tudo foi o NEAB que trouxe. Aqueles que
mais trabalhavam a questdo negra no pais, nds trouxemos aqui para Alagoas.
Inclusive qual o foco que nds ddvamos, de 80 a 90? Nds focamos o0 pessoal da
rede do Estado, n6s ndo trabalhamos com o municipio porque era muito
complicado naquela época, sé que os professores do municipio também eram do
Estado, entdo, n6s focamos na area da Educacéo; fizemos varios cursos aqui, e
foi com isso que houve o desdobramento na periferia. Quando comecaram a
surgir 0s grupos de capoeira organizada, comegou a surgir as bandas, até mesmo
os grupos folcldricos da Universidade. Tudo isso foi em funcdo do trabalho do
NEAB e da Associacao Cultural Zumbi (SANTOS, 2011, s/p).

A histéria do NEABI/UFAL, em sua génese, esta ligada a Associacdo Cultural
Zumbi (ACZ), entidade negra criada em 1979, em decorréncia de um episddio de racismo
envolvendo Marcelino Dantas, negro e estudante de medicina da UFAL, que foi
“convidado” a se retirar de um baile no Clube Fénix Alagoana. Na ocasido, apds uma
reunido com 33 pessoas (31 homens negros e 2 mulheres negras), a ACZ se constituiu
engquanto um dos principais grupos politicos do Estado de Alagoas, que tinha como

objetivo o combate ao racismo. Segundo Zezito Arauljo:

A Associacdo Cultural Zumbi deriva, além dos esforcos de negros e negras
alagoanos, mas também do préprio Conselho Geral do Memorial Zumbi (...)
porque foi que impulsionou, juntamente com o NEAB, os estudos para o
tombamento e desapropriacdo da Serra da Barriga, porque quando aconteceu o
primeiro seminario para estudar a Serra da Barriga, uma das reivindicacdes dos
professores Olimpio Serra, Joel Rufino, Carlos Moura e o proprio Abdias
Nascimento era mudar o nome do pargue. O nome do parque era Parque Historico
Nacional Zumbi, e foi questionado esse nome de parque, (..) e com isso criou-se
0 Memorial Zumbi. Foi uma organizagdo composta pelos governos federal,
estadual e municipal, e tinha representantes do movimento negro. Essa histdria,
a dindmica da formagdo do movimento negro alagoano, ensejou a propria
reorganizacdo do movimento negro brasileiro em torno da discussdo do
Quilombo dos Palmares e da Serra da Barriga como elemento fundamental para
rediscutir a histéria do negro. Entdo, a Associacdo Cultural Zumbi foi
fundamental diante de todo esse contexto, porque nds conseguimos estabelecer
didlogo com todos 0s segmentos sociais da sociedade alagoana, com os sindicatos
urbanitarios, com o sindicato dos professores, com o sindicato dos jornalistas.
NGs conseguimos implantar a discussdo da questdo da educacdo anterior a lei
10.639 e da educacao escolar quilombola no municipio de Unido dos Palmares e
na rede pablica de educacdo do Estado de Alagoas (ARAUJO, 2020, s/p).

Em Histérias do movimento negro no Brasil, Verena Alberti e Amilcar Pereira
(2007) nos apresentam uma série de entrevistas com algumas das mais representativas
liderangas do movimento social negro brasileiro da segunda metade do século XX. Séo

narrativas que trazem experiéncias e reflexdes da luta antirracista de varias partes do pais.
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Uma delas, é o relato de Vanda Menezes'?, uma das fundadoras da ACZ em 1979 e que

presidiu a entidade entre 1989 e 1991. Sobre 0 momento de criacdo da ACZ, ela diz:

A Associacdo Cultural Zumbi surge porgue um companheiro nosso, que fazia
Medicina — na época so se tinha clubes fechados — e ele vai para um baile na
Fénix. E ele é convidado a sair desse baile porgque é negro. Ele é filho de Laura
Dantas. Uma mulher negra, que foi professora dos governadores... Hoje,
inclusive, tem uma escola chamada Laura Dantas em um complexo do estado. E,
por conta disso, ha uma revolta dos proprios companheiros brancos, que faziam
Medicina, com essa atitude — ndo chama diretor, era um nomezinho que dava a
esses caras que tomavam conta desses clubes. E € uma confusdo! Nao me lembro
se saiu pagina em jornal. Mas foi uma coisa muito doida, porque era um homem,
filho de uma mulher negra, mas muito bem relacionada, que fazia Medicina, e é
posto para fora da Fénix. (BARBOSA, 2005, s/p).

O episddio de racismo no Clube Fenix Alagoana envolvendo o estudante negro
Marcelino Dantas foi 0 estopim para um grupo de negros e negras que ja se conheciam
se revoltarem e formarem a ACZ, um “movimento politico que revolucionou Macei6 e o

Estado de Alagoas como um todo”. Para Vanda Menezes:

Foi a Associacdo Cultural Zumbi que constituiu o Memorial Zumbi, que brigou
para tombar a Serra, para desapropriar a Serra. A gente constitui a ACZ, logo
depois, em 1981, se faz o primeiro Neab, Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da
universidade. Nao tenho certeza, mas acho — 99% de certeza — que foi o primeiro
Neab do Brasil. Depois € o0 do Maranhéo e, depois, o de Sergipe. Maranhao fica
com Carldo, o Zezito fica no Neab de Alagoas e a Néli em Sergipe. Era muito
interessante, porque era a Associacdo Cultural Zumbi quem dava forca ao Neab:
0 Neab ndo tinha forca no sentido de ser conhecido. Era um ndcleo pequeno em
extensdo. Era a Associacdo, que ja tinha corpo politico, que dava... Tinha uma
parceria muito boa, o pro-reitor era muito interessante. Tinha uma parceria muito
boa com o movimento e a gente com eles. Entdo, tudo a gente fazia junto: NEAB
e Associagdo Cultural Zumbi (BARBOSA, 2005, s/p).

Jeferson Santos, ao estudar o0 movimento negro em Alagoas, documenta que a
ACZ objetivava lutar contra toda forma de discriminacdo racial, bem como valorizar a
figura de Zumbi e do Quilombo dos Palmares. A “abordagem da Serra da Barriga, seja
no que concerne ao seu tombamento ou a atividades a se desenvolverem naquele local,
sera uma constante” (SILVA, 2008, p.15).

Naquela época, era comum a realizagdo de atividades nos flancos da Serra como
corridas e caminhadas, consolidando aquele espago como simbolo da resisténcia negra no

Brasil. Para Jeferson Santos:

Todo esse processo, juntamente com os esforcos de organizaces do movimento
negro em outros Estados, fez com que a Serra da Barriga, localizada no municipio

12 psicdloga e perita criminal da Policia Civil do estado de Alagoas.
e
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de Unido dos Palmares, Alagoas, fosse tombada como patrimdnio histérico
nacional em 1984. Com o tombamento da Serra, as atividades na mesma se
intensificaram, especialmente as famosas peregrinacdes ao seu topo todos os dias
20 de novembro de cada ano. Essa atividade agrega pessoas, militantes,
simpatizantes da causa negra no Brasil e mesmo no mundo — como atesta a vinda
de negros norte-americanos para a cidade de Unido dos Palmares — passando a
constituir atividade obrigatdria em seus calendérios, assim como no calendério
do préprio governo do Estado (SILVA, 2008, p. 15).

O Memorial Zumbi tornou-se um ponto de convergéncia, uma desembocadura
onde as varias tendéncias dos movimentos negros no Brasil se conectaram. Como

sinalizou Joel Rufino dos Santos, em 1988:

Os problemas, os dilemas, as contradicGes e as tendéncias dos movimentos
negros nesses Ultimos dez anos, de alguma maneira, foram desembocar no
Memorial Zumbi. Apenas para dar um exemplo: temos tido nos movimentos
negros do Brasil uma controvérsia entre 0s movimentos especificamente
politicos, que colocam como objetivo explicito 0 combate ao racismo; e aquelas
instituices, entidades, drgdos e personalidades negras que, embora ndo
objetivem claramente a luta organizada contra o racismo, sdo representativas das
comunidades negras. Sua sensibilidade tem, entretanto, nos ajudado a enfrentar
esse dilema. (SANTOS, 2014, p. 102-107).

Nos primeiros anos de atuacdo, a ACZ focava muito na atuacao junto a Educacao

Basica, sobretudo porque muitos dos seus membros eram professores. Segundo Vanda

35
Menezes: -

A gente trabalhava muito com a educacdo. Nds iamos para todas as escolas
desfazer 0 13 de maio, constituir o 20 de novembro. Em 1984, a gente tinha o
levantamento de todos os terreiros do estado. A gente trabalhava com os terreiros
a questdo da consciéncia negra. A gente capacitava as escolas e os professores.
Era muita ousadia, ndo é? A gente ia. Capacitar os professores, discutir porque o
13 de maio ndo é o correto, o 20 de novembro... Massificar isso; banalizar, na
verdade. A gente trabalhava muito com o viés da educacéo. Era o carro chefe da
Associacdo (BARBOSA, 2005, s/p).

A década de 1990 simboliza 0 momento de consolidacdo do NEAB, momento em
que o nucleo iniciou o debate sobre as politicas de acGes afirmativas e passou a contar
com a contribuicdo do professor Moisés Santanal®, personagem importante para a

implementacéo do Programa de A¢Oes Afirmativas da UFAL em 2003.

13 Formado em Filosofia pela Universidade Catdlica de Pernambuco (1984), possui Mestrado em Educacio
pela Universidade Federal de Pernambuco (1991) e Doutorado em Educacdo (Curriculo) pela Pontificia
Universidade Cat6lica de Sdo Paulo (2000). Foi professor da UFAL e atualmente leciona na UFRPE.
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Programa de Politicas de Ac¢des Afirmativas (PAAF) da UFAL

Apos sua consolidacdo nos anos 1980, o NEABI/UFAL, em constantes dialogos
com liderancas do Movimento Social Negro em Alagoas e no Brasil, pautou a
implementacdo das agdes afirmativas na universidade a partir dos anos 1990 (SILVA,
2006, p. 96-105). Em 2003, o NEABI coloca a UFAL como uma das trés instituigdes
pioneiras no desenvolvimento das ac¢Bes afirmativas universitarias, liderando a
implantacdo do sistema de cotas raciais no vestibular. Visando “desencadear um processo
produtivo de identidades que superem os problemas advindos do racismo presente na
sociedade brasileira” e possibilitando a “construcdo de uma universidade plural, publica
e efetivamente democratica” (UFAL, 2003), o Programa de Politicas de Acgdes
Afirmativas (PAAF) da UFAL foi constituido por um conjunto de a¢cdes que tinham como
objetivo eliminar desigualdades sociais historicas.

O Programa de Politicas de A¢des Afirmativas (PAAF) da UFAL, idealizado pelo
professor Moises Santana, foi aprovado pelo Conselho Universitario (CONSUNI), em
2003, com a participacdo da sociedade civil e organizacdes ndo governamentais, além da
sociedade académica (docentes, discentes e técnicos). O PAAF era composto por quatro
subprogramas: (a) Politicas de Cotas; (b) Politicas de Acesso e Permanéncia; (c) Politicas
Curriculares e de Formacéo de Professores e (d) Politicas de Producdo de Conhecimento.

O PAAF/UFAL estabeleceu, a partir de 2004/2005 uma cota de 20% (vinte por
cento) das vagas dos cursos de graduacdo para os candidatos que se autodeclararam
negros (pretos ou pardos), conforme classificacdo do IBGE e que eram oriundos
exclusivamente de escolas de Ensino Médio publicas. Dentro desse percentual,
destacamos a distribuicdo de 60% para as mulheres e 40% para homens, se tornando a
Unica universidade brasileira a estabelecer o recorte de género a época.

O objetivo principal do programa era de “propiciar agdes que viabilizassem o
acesso e permanéncia da populagdo negra no ensino superior” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOAS, 2003), implementando, assim, um sistema de cotas que teria
a duracdo de 10 anos. Para isso, foi criada a Comissédo Permanente de Operacionalizagéo,
Acompanhamento e Avaliacdo composta por representantes das Prd-reitorias de Ensino,
Pesquisa, Graduacdo, Extensdo, Estudantil, das Associa¢cdes dos Servidores Técnico-
Administrativos e Docentes da UFAL, do Diretdrio Central dos Estudantes (DCE
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Quilombo dos Palmares), do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros, da Secretaria Estadual
de Defesa e Protecéo das Minorias** e do Nicleo Tematico Mulher e Cidadania®®.

A Comissdo Permanente era responsavel por avaliar os programas de apoio
académico voltados aos estudantes cotistas como: bolsas de estudos, bolsas de apoio para
cursos de linguas nas Casas de Cultura da UFAL, bolsas trabalho, bolsas PIBIC,
residéncia universitaria, vale transporte, restaurante universitario, assisténcia a saude e
tutoria. Essa avaliagcdo se dava a cada dois anos. ApGs 0s cincos primeiros anos, deveria
ser avaliado a insercdo dos alunos e alunas cotistas no mercado de trabalho, e ap6s 10
anos, o impacto do programa numa forma geral.

O PAAF/UFAL recomendava que o sistema de cotas deveria ser implantado no
Processo Seletivo Seriado (PSS/UFAL), e que os cotistas concorrentes teriam que ser
aprovados na primeira fase do processo seletivo de forma idéntica aos candidatos da
ampla concorréncia. A diferenca residia no fato de que os candidatos egressos da rede
publica de ensino que se autodeclarassem negros no ato da inscricdo, ficariam
classificados separadamente, sendo aprovados 0s que atingissem a nota de aprovacao até
o preenchimento do total de 20% das vagas destinadas. Nao havendo obrigatoriedade de
preenchimento do percentual estabelecido, podendo as vagas retornarem a ampla
concorréncia.

Além da criacdo do sistema de cotas raciais no PSS, o PAAF/UFAL foi aprovado

com o seguinte Plano de Metas:

1. Incluir o item cor na matricula 2004 dos alunos/as, para ter dados mais
substanciais relativos a presenca dos alunos afrodescendentes nos diferentes
cursos da Universidade;

2. A inclusdo da disciplina Historia da Africa no quadro das obrigatorias e
ndo eletivas no curso de Historia;
3. Desenvolver Programas de Formagédo de Professores das redes Publicas

e Privadas de Ensino que os habilitem a tratar adequadamente a diversidade
racial, identificar praticas discriminatérias presentes no cotidiano escolar,
responsaveis, muitas vezes, pelo desempenho e repeténcia de criangas vitimas
dessas acoes;

4. Criacéo de um programa Editorial que estimule a producéo de material
pedagdgico, que valorize a pluralidade étnico-cultural do Brasil, visando permitir
0 desenvolvimento sadio de criangas negras e ndo-negras, no que concerne as
relacOes raciais;

5. Manter e ampliar a experiéncia em desenvolvimento do Afojuba, curso
de Pré-vestibular para alunos (as) afrodescendentes e carentes, coordenado pelo
NEAB/UFAL;

14 Na época, Zezito Aradjo, professor de Historia e ex-diretor do NEAB/UFAL, estava a frente desta
secretaria de estado.
15 Através da militante do MN Vanda Menezes.
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6. Intervir junto ao Programa do MEC - Diversidade na Universidade.
Buscando inserir o Estado de Alagoas no mesmo, visando a obtengdo de recursos
para a implementac¢do e dinamizac¢do do nosso programa;

7. Considerar, na contratacdo de servicos terceirizados para a UFAL,
empresas que cumpram acdes afirmativas;

8. Ampliar o acervo da Biblioteca Central e do NEAB relativo a cultura
Afro-brasileira;

9. Solicitar a FAPEAL a estruturagdo de um Programa especifico de
Incentivo a Pesquisa sobre a Cultura Afro-brasileira, objetivando potencializar a
formacdo de pesquisadores, a producdo de conhecimento e a elaboracdo de
estratégias de intervencdo social na referida area (UNIVERSIDADE FEDERAL
DE ALAGOAS, 2003, s/p).

No primeiro ano de vigéncia do PAAF/UFAL, ocorreu a entrada de 182
estudantes cotistas e, em 2006, ingressaram pouco mais de 200 alunos, ja em 2007 foram
contabilizados pouco mais de 300 alunos. Esse niimero foi aumentando a cada ano®®.

Visando a questdo da permanéncia, a UFAL adotou alguns programas de extensdo
que disponibilizaram bolsas para os estudantes cotistas, sendo o primeiro deles o
AfroAtitude, que durou de 2005 a 2007. O Brasil Afroatitude: Programa Integrado de
Acdes Afirmativas para Negros tinha o objetivo de preencher duas lacunas: a inexisténcia
e/ou incipiéncia de apoio logistico e financeiro aos alunos negros cotistas e a producao
de conhecimento no campo das relagdes entre aids, populacdo negra e racismo.

O programa foi desenvolvido com universidades publicas federais e estaduais que
haviam adotado em seus respectivos vestibulares o sistema de cotas para
afrodescendentes. Outras universidades que participaram do AfroAtitude foram:
Universidade de Brasilia (UNB); Universidade Federal da Bahia (UFBA); Universidade
Federal do Parana (UFPR); Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES),
Universidade do Estado da Bahia; (UNEB); Universidade Estadual de Londrina (UEL);
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS); Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERJ) e Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG).

Em 2005, Vanda Menezes havia assumido a Secretaria das Mulheres do Estado
de Alagoas e tinha uma parceira com a UFAL e o projeto AfroAtitudes. Em entrevista

dada a Amilcar Pereira e VVerena Alberti, ela diz:

Na Ufal é assim. E estamos com 50 bolsas, um projeto chamado Afro-Atitude de
que nds somos parceiros, enquanto Secretaria. Agora vai ter até o seminario para
tratar da questdo negra, religiosa com os alunos das cotas. Aids, prevencdo a
DSTs. Acho que € um dos caminhos s&o as cotas. A gente, se olhar os Estados
Unidos, vé muitos bons filhos das cotas (BARBOSA, 2005, s/p).

18 Arquivos do NEABI/UFAL.
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Na ocasido do inicio do PAAF, também foi criada uma linha de livros, com
carater de revista, chamada Kulé -Kulé. Entre 2005 e 2010 foram lancados 4 volumes:
(1) Educacao e Identidade Negra (2005), (2) Visibilidades Negra (2006), (3) Afro-
Atitudes (2007) e (4) Religides Afro (2010). Toda a producdo foi destinada,
principalmente, as escolas publicas com producdes de professores e pesquisadores, além
da participacdo dos estudantes cotistas ou ndo, que estivessem desenvolvendo pesquisas
na area. A distribuicéo foi gratuita para as escolas e supriu um pouco a falta de material

didatico, muito presente naquele momento.

A lei de cotas e a luta pela ampliacédo das a¢des afirmativas

Com a aprovacdo da Lei de Cotas em 2012, o PAAF/UFAL permaneceu, mas
sofreu algumas modificagdes, pois 0s alunos provenientes das redes publicas de ensino
poderiam: (a) fazer o ENEM por ser de escola publica, ter estudado no minimo os trés
Gltimos anos na instituicdo e se autodeclarar preto ou pardo; (b) ter feito todo o ensino
fundamental e médio na escola pablica; (c) ter estudado na escola publica e ter uma renda
inferior ou igual a um salario e meio como renda familiar. Também ocorreu a entrada de
estudantes indigenas, os quais deveriam apresentar declaracdo emitida pela FUNAL.

A Lei Federal n. 12.711/2012 garantiu a reserva de 50% das matriculas, por curso
e por turno, nas 63 universidades federais e nos quarenta institutos federais de educacéo,
ciéncia e tecnologia (Inep, 2017) a alunos oriundos integralmente do Ensino Médio
publico, em cursos regulares ou da Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA), direcionando a
Politica de Agdo Afirmativa e tornando obrigatoria a implantacdo de acdes para a
democratizagéo do acesso ao Ensino Superior. Essa determinacdo deveria ser cumprida
até agosto de 2016, entretanto, j& em 2013, as institui¢Bes tiveram que separar 25% da
reserva prevista, ou 12,5% do total de vagas para esses candidatos. A UFAL garantiu
mais de 40% das vagas para cotistas em 2014. Nesse sentido, na Gltima década, mais de
20 mil alunos negros (pretos e pardos) ingressaram na UFAL.

Tendo como base os dados do SISU (Sistema de Selecdo Unificada do MEC) de
2019, 2020 e 2021, selecdes estas que tiveram comissao de heteroidentificacdo validando
ou ndo a autodeclaracdo étnico-racial, a UFAL obteve o seguinte nimero de estudantes
cotistas ingressantes: SISU 2019 — 2.119 alunos cotistas negros (pretos e pardos) do total

de 5.338 vagas; SISU 2020 — 2.336 alunos cotistas negros (pretos e pardos) do total de
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5.373 vagas; SISU 2021 — 2.915 alunos cotistas negros (pretos e pardos) do total de 5.373
vagas'’.

Entre 2018 e 2019, o NEABI d& a UFAL mais uma vez uma posi¢do entre as
instituicdes pioneiras ao implementar o sistema de cotas na pos-graduacao e instituir as
bancas de heteroidentificacdo, procedimento complementar & autodeclaragdo étnico-
racial para evitar fraudes nos processos seletivos onde ha reserva de vagas para negros.

A Regulamentacdo das Politicas de Acbes Afirmativas na Pds-graduacdo Lato
Sensu (incluindo as residéncias) e Stricto Sensu da UFAL ocorreu em dezembro de 2018
(UFAL, 2018) apds anos de reivindicacdo do movimento estudantil e do movimento
negro, destacando nesse processo a atuacao dos militantes da Associacdo de Negros(as)
da UFAL e do Instituto do Negro em Alagoas (INEG). Em 2013, por exemplo, o site do
INEG publicou um manifesto intitulado Cotas Raciais na P6s-Graduacéo da UFAL:

O debate que aborda 0 acesso de negros e negras aos programas de pds-graduacdo
da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), traz consigo, em sua esséncia, a
necessidade urgente da formac&o de quadros de professores universitarios negros
gue venham a ocupar as catedras docentes ndo apenas da referida Universidade
mas também o de suas congéneres no estado de Alagoas. Se quisermos ir mais
além, o que esta em jogo é o crescimento das instituicbes académicas enquanto
tais, na medida em que a presenca do negro e do indigena (agora como docentes)
propiciard uma maior diversidade na producao académica, assim como também
na abordagem da mesma, entendendo essa Ultima como préaticas diferenciadas no
fazer académico, advindas de experiencias de vida igualmente diversa. Perceba
gue nosso debate ndo foge do que se tem chamado de académico. Muito pelo
contrario, pretende enriquecé-lo, na medida em que propGe 0 incremento de
estudos de problemas sociais a serem discutidos por meio de “novos” agentes
questionadores. Universidades no mundo inteiro adotam e estimulam um perfil
multiétnico em seu quadro discente e docente de forma deliberada, pois
compreendem que, em ndo fazendo isso, estariam contribuindo para o
empobrecimento de suas institui¢des. Os espacos académicos ndo devem ser mais
tratados como patriménio de “a” ou “b”, e sim espaco por exceléncia de
problematizacdo e discusséo de questdes que estdo presentes em nossa sociedade.
(INSTITUTO DO NEGRO DE ALAGOAS, 2013, s/p).

Apos algumas reuniGes com o INEG, o Programa de P6s-graduacdo em Histdria
da UFAL passou a adotar as cotas raciais em seu edital de sele¢do no ano de 2015, o que
impulsionou o debate dentro da universidade, levando a criacdo da Comissdo Pro-cotas
na Pos-graduacdo da UFAL, formada por representantes do INEG, pelo Ndcleo de
Estudos Afro-Brasileiros (NEAB/UFAL), pela Pro-reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagédo
(PROPEP/UFAL), além de professores e coordenadores de programas de p6s-graduacao

da instituigéo.

17 Base de dados do NEABI/UFAL.
|
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Com a iniciativa do Programa de Histéria, logo outros Programas também
formularam propostas, a exemplo do Programa na area de Educacdo e, mais
recentemente, o da Antropologia. Tais iniciativas juntam-se a outras
desenvolvidas no pais, as quais forcaram o Ministério da Educacéo a instituir a
Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016 que dispe sobre a indugéo de
Acdes Afirmativas na P6s-Graduagdo das universidades federais brasileiras e da
outras providéncias. Além de se debrucar na elaboragdo de uma proposta
institucional para a Universidade Federal de Alagoas, a Comissdo Cotas na
P4s/UFAL, também percebeu a necessidade de envolver a Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Alagoas (FAPEAL) neste debate, principalmente no que
concerne a garantia da permanéncia dos cotistas em seus respectivos Programas,
por meio da concessdo de bolsas de estudo. Pleito este, que o Instituto do Negro
de Alagoas vem debatendo junto a referida Fundacdo desde o ano de 2010
(INSTITUTO DO NEGRO DE ALAGOAS, 2016, s/p).

A implementacdo de politicas de agdes afirmativas (PAA) nos cursos e programas
de pds-graduacdo foi aprovada pelo Conselho Universitario da UFAL no dia 10 de
dezembro de 2018. A minuta foi resultado do trabalho desenvolvido pela Comissédo de
Cotas na P6s, fruto do didlogo do INEG com o NEABI. A resolugdo instituiu cotas de no
minimo 40% (quarenta por cento), sendo no minimo 20% para negros, minimo de 10%
para indigenas, e minimo de 10% para deficientes fisicos. Os Programas de pds-
graduacdo também passaram a adotar uma nota de corte nos processos seletivos para 0s
cotistas na ordem de no minimo 20% inferior a nota de corte da ampla concorréncia.

Para o INEG/AL, trés questdes eram fundamentais dentro do debate: a defini¢do
de uma nota de corte diferenciada para os cotistas; a instituicdo de bolsas de estudo, na
mesma proporcdo do percentual da reserva de vagas; e, a instituicdo das comissdes
verificadoras da autodeclaracdo dos candidatos negros (UFAL, 2018).

A Comisséo de Heteroidentificacdo e as bancas de validagdo de autodeclaracdo
étnico-racial de candidatos(as) negros(as) (pretos e pardos) da UFAL foi instituida no ano
de 2018 e iniciou seus trabalhos no Sistema de Selecdo Unificada (SISU/MEC) para vagas
dos cursos de graduacdo em 2019, também atuando em processos seletivos de cursos e
programas de pos-graduacdo e nos concursos publicos da universidade. A coordenagéo
dos trabalhos ficou a cargo do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI),
que tinha a professora Ligia Ferreira® como Diretora Geral, em colaboracdo com a Pro-
reitoria de Graduacdo (PROGRAD) e a Comissdo Permanente do Vestibular (COPEVE).

O processo de implementagdo da Comissdo de Heteroidentificacdo e das bancas
de validagdo foram acompanhadas pelo Prof. Dr. Adilson Pereira dos Santos, Pro-reitor

18 Licenciada em Filosofia, mestra em Literatura Brasileira e doutora em Estudos Literarios pela
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), professora associada do curso de Letras-Libras da Faculdade de
Letras da UFAL.
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Adjunto de Graduacédo da Universidade Federal de Ouro Preto-MG (UFOP), especialista
na area. O grupo foi composto por “aproximadamente, 60 pessoas (41 mulheres —
68,33%; 19 homens — 31,66%), as quais aceitaram o convite publico para essa atuagdo e
participaram da Oficina de Formacdo, com experiéncias de engajamentos distintos na
cotidiana luta antirracista”. (FERREIRA, 2021, p. 145-158). Sobre a implementacdo
deste processo, se atentando aos impactos e repercussdes da heteroidentificacdo, Ligia

Ferreira relata:

Durante o periodo que coordenei a Comissdo de Heteroidentificacdo, vi pessoas
advindas de diversos lugares do Brasil, concorrendo as vagas da UFAL. Vi
diversas cenas de choro, familias extasiadas sem acreditar que seu/sua filho/a/e
iria ingressar na Universidade apds tentar por mais de trés vezes a uma reserva
de vaga para pessoa negra que, antes da validacao, era ocupada por pessoa nao
negra. Lembro-me de uma candidata que se ajoelhou na frente da sala, aos
prantos, concorrendo ao curso de Odontologia, dizendo que era a primeira da
familia a ingressar na Universidade, fato comovente que me fez entender ainda
mais a importancia do papel da administracdo publica na efetivacdo da politica
de acdo afirmativa. Eram muitos depoimentos, muitas narrativas, brilho no olhar
e sorriso nos labios de quem se sentia contemplado/a/e com aquela a¢éo para
coibir as fraudes das autodeclaracbes, especialmente nos cursos mais
concorridos, como os da area da saude (FERREIRA, 2021, p. 145-158).

A instalacdo das comissfes de heteroidentificacdo nos processos seletivos das
instituices publicas de ensino tem se constituido como um dos principais trabalhos dos
NEABI em todo o pais, haja vista que elas ttm como objetivo garantir que os candidatos
gue ingressarem nas vagas reservadas para pessoas negras sejam realmente os sujeitos de
direito, mitigando, assim, a possibilidade de fraudes, que, ndo raras vezes, vem

acontecendo.

Consideracoes finais

Dentre as politicas afirmativas, sem davidas, a das cotas raciais sao as mais
conhecidas, consistindo em estabelecer um percentual a ser ocupado em area especifica
por grupos definidos (negros, quilombolas, indigenas, PCD), podendo ocorrer de forma
proporcional ou ndo. A politica de cotas foi aplicada em diferentes instituicdes de ensino
superior e nos institutos federais com critérios e porcentagens diferentes desde 2003, o
objetivo era de reduzir a desigualdade na sociedade e promover a inclusdo de grupos
sociais historicamente marginalizados na educagéo.

As Agdes Afirmativas nas universidades publicas tém como resultado a

diminuicdo da excluséo social, da segregacéo racial, da concentragédo de renda e de tantos
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outros problemas sociais que possuem como uma de suas principais causas 0 preconceito
racial. As desigualdades raciais no Brasil tém raizes historicas que geraram profundas
exclusdes sociais, econdmicas e politicas de grupos raciais em nossa sociedade.

Nesse sentido, o0 Estado e a sociedade tém compromissos com a mudanca desta
situacdo. A Universidade ao assumir programas dessa envergadura, trouxe para o seu seio
os grandes debates que se desenvolvem no pais e no mundo, relativos as formas de
relacdes culturais entre os povos, as relagcdes socio-raciais e de poder e tantas outras
vertentes. Dessa forma, a academia além de repensar, debater e produzir novas formas de
compreensdo da sociedade brasileira, contribui na reestruturacdo das relacbes de poder
na sociedade, interferindo nos processos de formacao superior, criando, assim, as
condigdes necessarias para desencadear um processo de integracdo ndo subordinado da
populacdo negra e indigena na sociedade brasileira, rompendo um ciclo histérico vicioso
produtor de desigualdades.

Atualmente, o NEABI/UFAL, tém se debrucado na avaliacdo dos 10 anos da Lei
12.711/2012 da UFAL e sobre a preparacdo dos dados gerais das acdes afirmativas da
universidade para publicizacdo de um Censo das A¢des Afirmativas, o que ird auxiliar
pesquisadores e a sociedade no conhecimento dos beneficios e perspectivas desta politica.

A pesquisa avaliara a politica de cotas na Universidade Federal de Alagoas desde
2012, quando foi aprovada a Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas), analisando o ingresso, a
permanéncia, o desempenho escolar e as politicas de assisténcia estudantil. O intuito é o
de verificar se o principal objetivo da lei, que € o de reservar 50% das vagas das
instituicdes federais de ensino superior e técnico para estudantes de escolas publicas
autodeclarados negros (pretos e pardos) e indigenas, e com isso ampliar 0 acesso as
universidades para jovens ndo brancos, foi atingido. Além de identificar quais pontos
precisam ser melhorados.

O Censo das Ac¢bes Afirmativas da UFAL sera essencial para a manutencéo,
ampliacdo e aperfeicoamento das politicas de acBes afirmativas de acesso ao Ensino
Superior, bem como constitui um passo importante na perspectiva de melhores condic¢des
de vida para pessoas em situacao de vulnerabilidade social, contribuindo para a redugéo
dos baixos indices de escolarizacdo, permitindo o desenvolvimento, local a nacional, a

partir da perspectiva da incluséo social.
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