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APRESENTACAO DO DOSSIE

OS FEITOS E OS EFEITOS DAS COTAS RACIAIS NO BRASIL:
AVANCOS, DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Delton Aparecido Felipe *

Vera Regina Rodrigues da Silva? @

Depois de mais de uma década de intensa discussdo sobre a legalidade e a
constitucionalidade do sistema de vagas reservadas para negros no ensino universitario,
em 26 de abril de 2012, a Suprema Corte Brasileira, por meio da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186, declarou a constitucionalidade
do Plano de Metas de Inclusdo Etnico-Racial instituido pela Universidade de Brasilia
UnB). Para a Suprema Corte, as cotas, ao utilizarem do critério racial para inclusao
destes homens e mulheres negras nas universidades, estavam exercendo uma politica de
reparacdo e construindo possibilidades de ampliar a igualdade material e simbdlica no
Brasil.

O reconhecimento constitucional das cotas pelo STF foi normatizado por meio
da Lei Federal 12.711/2012, também conhecida como Lei de Cotas, que garante a
reserva de 50% das matriculas nas universidades e institutos federais de educacdo a
alunos oriundos de escolas publicas. O texto legislativo ainda estabelece que as vagas
reservadas as cotas sejam subdivididas, metade para estudantes de escola publicas com
renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita e metade para
estudantes de escolas publicas com renda superior 1,5 salario-minimo. Em ambos os

casos, também sera levado em conta percentual minimo correspondente ao da soma de
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pretos, pardos e indigenas no estado, de acordo com o Ultimo censo demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tanto a ADPF 186/2012 como a Lei 12.711/2012 foram um avango na
mobilizacdo da populacdo negra brasileira por direitos e por ocupar espacos que em
outros momentos historicos Ihe foram negadas ou obstaculizados. Por uma questdo de
memodria histérica é fundamental lembrar que homens e mulheres negras que chegaram
ao Brasil a partir do século XVI como escravizados sempre lutaram por direitos, seja
por meio de ac¢Bes individuais ou coletivas, o que levou inclusive & Aboli¢do da
Escraviddo em 1888. No século XX, por meio de movimentos sociais negros como
Frente Negra Brasileira, Associacdo dos Homens de Cor, Teatro Experimental Negro e
Movimento Negro Unificado, e mais recentemente por organizacdes como Associacdo
Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as, Coalizacdo Negra e Nucleo de Estudos Afro-
Brasileiros espalhados pelo pais, a luta continua nas mais diversas areas e de formas
distintas.

Percurso historico que levou a aprovacdo das cotas raciais, faz parte da luta dos
povos negros no Brasil pelo reconhecimento desde que desigualdades sociais sdo
potencializadas pela raga/cor. Um dos marcos para o reconhecimento foi a participacdo
brasileira na Conferéncia de Durban na Africa do Sul, em 2001, em que 0 governo
brasileiro reconheceu os efeitos do racismo e a necessidade de adocdo de medidas que
pudessem minimizar ou mitigar as consequéncias destes na sociedade. Foi a partir de
Durban que diversas Instituicdes de Ensino Superior (IES) passaram a implementar
algum tipo de politica de acdo afirmativa para a populagao negra.

A participagdo na Conferéncia em Durban fez com que o Estado brasileiro desse
passo importante para amenizar as consequéncias do racismo, ao se comprometer em
criar acdes afirmativas para a populacdo negra. Seu objetivo € discutir acdes concretas
para viabilizar a sua erradicagdo, ressaltando a necessidade de criar ndo s6 agdes
preventivas, mas também medidas efetivas que proporcionassem a reversdo dos quadros
de desigualdade produzidos ao longo dos tempos. Ao utilizar o critério da raca para
politicas de a¢des afirmativas como as cotas, o Estado reconhece legalmente que a raca
é um definidor das relacdes sociais no Brasil, para além disso é desafiado a rever 0s
nossos saberes sobre como o conceito de raca foi utilizado na construcdo da identidade
nacional brasileira.

Nestes mais de vinte anos de existéncia de cotas raciais, iniciando em 2001,

quando o Deputado José Amorim Pereira, do extinto PPB-RJ, prop6s uma Lei, projeto
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2.490/2001, para criar uma emenda, reservando vagas para estudantes negros em
universidades publicas. A Universidade Estadual da Bahia (UNEB), utilizando de sua
autonomia, aprovou cotas raciais em 2002 e InstituicOes Federais, como a Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Universidade de Brasilia (UNB), e Universidade Federal do
Parana (UFPR) adotaram o sistema de cotas em 2004, quase uma década antes da
existéncia da Lei Federal 12.711/2012. Os feitos e os efeitos desta politica foram
inlmeros, como por exemplo, conseguimos perceber uma mudanga no perfil dos
discentes do Ensino Superior.

Apesar da percepcdo de que as cotas raciais tém um papel fundamental na
ampliacdo e consolidacdo da igualdade no Brasil, a missao histérica dessa politica ainda
ndo terminou. Acreditamos que na revisdo que esta prevista no corpo da lei supracitada,
é necessario adotar medidas de aprimoramento desta politica, como por exemplo: a ndo
condicio a uma renda especifica, a previsdo explicita das comissdes de
heteroidentificacdo no préprio corpo da lei, além da introducdo de politicas de acdo
afirmativa também nos programas de pos-graduacdo e a construcdo de politicas de
permanéncia como bolsas de estudo aos cotistas. Ou seja, as cotas raciais ja tiveram
diversos efeitos no tecido social brasileiro, mas ainda hd muito o que fazer.

Para pensar os feitos e efeitos das cotas raciais, precisamos nos valer do acumulo
epistémico e politico advindo dos processos de discussdo e implementacdo das cotas
raciais nas diferentes instituicdes de ensino no Brasil, enquanto mecanismo de acfes
afirmativas. Os artigos propostos neste dossié, utilizando das preocupacfes de suas
autorias e conectadas as suas realidades, demonstram que as cotas raciais sao uma
politica social revolucionaria no Brasil, no entanto, o seu potencial pode ser maior se
nos atentarmos para a protecdo da politica e sua ampliacdo nas mais diferentes areas do
ensino e no mercado de trabalho.

O artigo que abre o dossié foi intitulado Cotas raciais, movimento negro e 0s
nucleos afro-brasileiros: O caso da UEM, de Caroliny de Souza do Nascimento
Cardoso, Marivania Conceicdo Araujo e Daniara Thomaz Fernandes Martins faz uma
analise do processo de implementacdo das cotas para negros(as) na Universidade
Estadual de Maringd (UEM), no Parand, com énfase na articulacdo entre 0s movimentos
negros locais e o Nucleo de Estudos Interdisciplinares Afro-Brasileiros (NEIAB) da
instituicdo para as mobilizagbes em torno da acdo afirmativa.

Ainda, a partir das realidades locais e conversando com o0 processo de

implementacdo das cotas raciais a partir da luta dos movimentos negros, temos o artigo
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de Danilo Luiz Marques e Rosa Lucia Lima da Silva Correia, intitulado O movimento
negro, o NEABI/UFAL e a implementacdo do programa de politicas de acOes
afirmativas da Universidade Federal de Alagoas (2003-2022), que trata de uma
reconstituicdo do itinerario das acGes afirmativas na Universidade Federal de Alagoas,
no inicio dos anos 2000, como resultado da acdo politica e pedagdgica do Movimento
Negro, dentro e fora do meio académico, para assegurar 0 acesso aos direitos sociais da
populacéo negra ao Ensino Superior publico.

O terceiro texto do dossié é o Protagonismo negro nas politicas publicas: a Lei
de Cotas em tempo de avaliagdo no Congresso Nacional, de Arilson Dos Santos
Gomes, que analisa os contetidos de oito Projetos de Lei (PL) e um Anteprojeto de Lei
que foram enviados ao Congresso Nacional. Com foco na avaliacdo da Lei de Cotas na
Educacdo (12.711/12), o autor apresenta uma discussdo historica, o debate politico e
juridico instaurado pelos sujeitos negros sobre a necessidade da sequéncia das politicas
publicas, com recorte racial, visto que, além da discriminacdo negativa, esse grupo se
encontra entre 0os menos favorecidos no aspecto material e no acesso ao Ensino
Superior.

O pendltimo texto do dossié é O dualismo politico de igualdades raciais na

educacdo: das cotas e do engodo meritocratico para populacdo negra de Amanda

Salomdo, Marivania Concei¢do Araujo e Caroliny Souza Nascimento Cardoso. O artigo
discute a entrada e a permanéncia dos negros nas universidades brasileiras e reflete
sobre as barreiras que estes sujeitos encontram no universo académico. As autoras
argumentam que todo o processo de insercdo é sistémico e nem sempre igualitario,
fazendo-se necessario a criacdo de formas de tornar estes processos mais justos para
guem ainda ndo pode competir em grau de igualdade por causa das desigualdades
historicas.

O texto que finaliza o dossié, proposto por Delton Aparecido Felipe, intitula-se
Cotas raciais e Comissdes de Heteroidentificagdo como Direito de Minoria: Contexto e
desafios, artigo que tem como objetivo demonstrar como as comissfes de
heteroidentificacdo sdo fundamentais para a efetivacdo do direito da populacdo negra
como estabelecido na Lei Federal 12.711/2012. Para isso, 0 autor argumenta 0 motivo
das pessoas negras no Brasil serem sujeitos do direito de minoria e como este conceito
de torna produtivo para estabelecer estratégias para a efetivacdo da igualdade juridica e
a construcdo de igualdade material e simbolica. Para além disso, argumenta que as

comissfes de heteroidentificacdo feitas no Brasil, em especial apds 2014, séo
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fundamentais para garantir que as cotas raciais realmente sejam acessadas pelos seus
sujeitos, garantindo assim a construcdo de uma politica de reconhecimento, reparacao e
de representatividade fortalecendo com isto o Estado Democratico de Direito brasileiro.

Para além dos artigos do dossié, este nimero ainda conta com os artigos livres.
Anatolio Medeiros Medeiros Arce, em artigo intitulado 4 de fevereiro de 1992: histdria
e politica na Venezuela Contemporanea, analisa a construcdo da narrativa histérica do 4
de fevereiro de 1992. Esse acontecimento marcou a entrada no cenario politico do grupo
que comandaria a Venezuela nas proximas décadas. Neste pais, 0 grupo que detém o
poder politico pode impor sua visdo sobre o passado. O uso da historia, moldada por
uma leitura favoravel aos interesses politicos daqueles que controlam o Estado no
momento, permitiu a narrativa do 4 de fevereiro exercer consideravel influéncia politica
e potencializar a lideranca de Chavez. O texto foi construido com base nas seguintes
fontes: discursos e entrevistas de Chavez entre 1992 e 2012 e matérias jornalisticas
publicadas durante os eventos do 4 de fevereiro de 1992, além de ampla revisdo
bibliogréafica.

Por fim, o texto Os Pretos do Rosario no pos-abolicdo: experiéncias de uma
irmandade negra em Laguna (SC) no final do seculo XIX, de Julio Cesar da Rosa,
enfatiza experiéncias das populagdes afrodescendentes na cidade de Laguna, no estado
de Santa Catarina, a partir dos vestigios deixados pela Irmandade Nossa Senhora do
Rosario dos Homens Pretos de Laguna. Diante das dificuldades em encontrar fontes
produzidas pela Irmandade, através dos escassos vestigios, as pistas e aos indicios
investigados, 0 autor constrdéi uma argumentacdo para retirar do esquecimento esta
confraria e compreender seu modo de atuagdo. O autor identifica que a Irmandade de
Laguna desenvolvia atividades muito semelhantes as suas coirmas e abriu espaco na
cidade para novas formas de sociabilidade e associativismo no pés-Abolicao.

Encerrando este nimero, temos a resenha Patriménio Imaterial de Maraba: a
festa do Divino em cores, fé e devogdo, uma andlise da obra “A festa do Divino Espirito
Santo: uma homenagem ao patrimonio cultural Marabaense”, organizado por Ramon de
Souza Cabral, que atua na Fundacdo Casa da Cultura de Maraba (PA), no NAEEP-
Nucleo de Arqueologia, Etnologia e Educacdo Patrimonial. Geovanni Gomes Cabral,
autor da resenha, aponta que o livro apresenta uma contribuicdo importante para os
festejos da cidade, com valiosa coleta das fontes documentais, escolha de imagens

fotograficas e narrativa exposta em suas 200 paginas.
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Como podemos ver nessa apresentagéo, discutir os feitos e os efeitos das cotas
raciais no Brasil: avancos, desafios e possibilidades, requer o entendimento da luta dos
movimentos negros por igualdade no Brasil, além disso, implica em problematizar quais
as garantias juridicas que temos para a protecdo e ampliagdo da Lei 12.711/2012.
Conseguimos reconhecer que nos mais de vinte anos de existéncia das cotas raciais no
pais, tivemos avancos, como a maior entrada na populacdo negra no Ensino Superior.
No entanto, ainda existem desafios a enfrentar, como a construcdo de politicas de
permanéncia institucional e de estratégias de sucesso e empregabilidade dos sujeitos das

cotas raciais.
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