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COTAS RACIAIS E COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO
COMO DIREITO DE MINORIA: CONTEXTO E DESAFIOS

Delton Aparecido Felipe! ™

Resumo: O presente artigo tem como objetivo demonstrar como as comissfes de
heteroidentificacdo sdo fundamentais para a efetivacdo do direito de minoria voltada para a
populacdo negra, como as cotas raciais. Para isso, construimos nossa argumentacdo explicando o
motivo das pessoas negras no Brasil serem sujeitos do direito de minoria e como este conceito se
torna produtivo para estabelecer estratégias para a efetivacéo da igualdade juridica e a construcéo
de igualdade material e simbdlica. Para além disso, argumentamos que apesar da ndo
parametrizacdo das comissdes de heteroidentificacio feitas no Brasil, elas sdo fundamentais para
garantir que as cotas raciais realmente sejam acessadas pelos seus sujeitos, garantindo assim a
construcdo de uma politica de reconhecimento, reparacdo e de representatividade que permita o
fortalecimento de um Estado Democratico de Direito.
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RACIAL QUOTAS AND HETERO-IDENTIFICATION COMMITTEES AS
MINORITY RIGHTS: CONTEXT AND CHALLENGES

Abstract: Present and article aims to demonstrate how the hetero-identification commissions are
fundamental to the realization of minority rights aimed at the black population, such as racial
guotas. To this end, we constructed our argument explaining why black people in Brazil are
subject to minority rights and how this concept becomes productive to establish strategies for the
realization of legal equality and the construction of material and symbolic equality in addition,
we argue that although the hetero-identification commissions in Brazil are not parameterized, they
are fundamental to ensure that racial quotas are actually accessed by their subjects, thus ensuring
the construction of a policy of recognition, reparation and representativeness that will enable the
strengthening of a democratic rule of law.

Keywords: Racial Quotas. Heteroidentification Commission. Minority Rights.

CUOTAS RACIALES Y COMISIONES DE HETEROIDENTIFICAQION COMO
DERECHOS DE LAS MINORIAS: CONTEXTO Y DESAFIOS

Resumen: Este articulo tiene como objetivo demostrar cémo las comisiones de
heteroidentificacion son fundamentales para la realizacion de los derechos de las minorias
dirigidos a la poblacion negra, como las cuotas raciales. Para ello, construimos nuestro argumento
explicando por qué los negros en Brasil son sujetos de derechos minoritarios y como este concepto
se vuelve productivo para establecer estrategias para la realizacion de la igualdad juridica y la
construccion de la igualdad material y simbdlica. Ademas, argumentamos que a pesar de la no
parametrizacion de las comisiones de heteroidentificacion realizadas en Brasil, éstas son
fundamentales para garantizar que las cuotas raciales sean realmente accedidas por sus sujetos,
garantizando asi la construccidn de una politica de reconocimiento, reparacion y representatividad
que permita el fortalecimiento de un estado democratico de derecho.

Palabras clave: Cuotas Raciales. Comision de Heteroidentificacion. Derechos de las minorias.
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Introducéo

O Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) do Brasil, Ricardo Lewandowski,
ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186/2012,
promovida pelo Partido Democratas (DEM) que tinha como intuito a impugnacéo da
decisdo ocorrida na Universidade de Brasilia (UNB), que determinou a utilizacdo do
critério étnico-racial na reserva de vagas para a sele¢do de discentes na institui¢ao, desde

2004, afirma que:

As acdes afirmativas, portanto, encerram também um relevante papel simbélico.
Uma crianga negra que vé& um negro ocupar um lugar de evidéncia na sociedade
projeta-se naquela lideranca e alarga o ambito de possibilidades de seus planos
de vida. Ha, assim, importante componente psicol6gico multiplicador da incluséo
social nessas politicas. (LEWANDOWSKI, 2012, p. 3)

No decorrer do julgamento, Lewandowski, que era o relator da matéria, fez um
longo e consistente discurso para refutar o pedido do DEM que alegava que adogédo do
critério racial para selecdo de alunos na universidade era inconstitucional por ferir os
seguintes artigos da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988): 1°, caput e inciso IlI; 3°,
inciso 1V; 4°, inciso VIII; 5°, incisos I, 11, XXXI11, XLII, LIV; 37, caput; 205; 207, caput;
e 208, inciso V. Na alegacédo, consideravam que a decisdo da universidade feria o
principio da igualdade, ja que para o partido “a discriminagdo supostamente existente no
Brasil ¢ uma questdo social e ndo racial” ( BRASIL, 2012, p. 6).

Entre os inUmeros argumentos juridicos, historicos e socioldgicos utilizados pelo
Ministro Lewandowski para se posicionar contrario ao pedido do partido estd a
pluralizacdo dos sentidos do conceito de igualdade. O Ministro afirma que a igualdade
deve ser analisada a partir de duplo aspecto que sé&o, o formal e o material, e, em relacdo

ao segundo, ainda ressalta que:

Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja levada a efeito, o
Estado pode lancar méo seja de politicas de cunho universalista, que abrangem
um namero indeterminado de individuos, mediante a¢des de natureza estrutural,
seja de acdes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira
pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a
permitir-lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situacdes histéricas
particulares. (LEWANDOWSKI, 2012, p. 5)

Ao utilizar o argumento acima, sustentado em solida base juridica, o Ministro,
enguanto relator da matéria, afirmou a constitucionalidade e a legalidade da decisdo da
UNB para aumentar o ndmero de pessoas negras em seu corpo discente e foi

acompanhado por todos os outros Ministro do STF da epoca. Cabe aqui ressaltar que o
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reconhecimento da constitucionalidade das ac¢Oes afirmativas para o ensino superior foi
normatizada por meio da Lei 12.711/2012 que ficou conhecida como Lei das cotas, a qual
garante a reserva de 50% das matriculas nas universidades e institutos federais de
educacao a alunos oriundos de escolas publicas.

A Lei 12.711 estabelece ainda que as vagas reservadas as cotas sejam
subdivididas, metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta igual
ou inferior a um salario-minimo e meio per capita e metade para estudantes de escolas
publicas com renda superior a um salario minimo e meio. Em ambos os casos, também
serd levado em conta o percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos
e indigenas no estado, de acordo com o ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). (PIMENTA, 2019)

A decisdo unanime do Ministros do STF, ao nosso ver, reforga 0 compromisso do
Estado brasileiro estabelecido desde a Constituicdo de 1988, com os direitos das minorias
e, como argumenta Martins e Mituzani (2011), em virtude das demandas sociais, da
atuacdo dos movimentos sociais e da relevancia historica que marca a Constituicao
brasileira de 1988, o respeito as diferencas e os direitos das minorias se estabelecem como
um valor constitucional.

Neste ambito, o conceito de minoria é utilizado em sua dimensédo politica como
reforco argumentativo para a defesa de direitos fundamentais, como fez Lewandowski
em seu voto, e se destina a grupos como a populacéo negra brasileira que, no decorrer de
sua historia, foi marginalizada e agora reivindica reconhecimento das mazelas sociais que
viveu, protecdo a seus direitos e politicas de reparacdo como, por exemplo, 0 acesso, a
permanéncia e 0 sucesso nas universidades publicas.

Nesse sentido, este artigo tem como objetivo demonstrar como as comissdes de
heteroidentificacdo sdo fundamentais para a efetivacao do direito de minoria voltada para
a populacdo negra, como as cotas raciais. Para isso, construimos nossa argumentacdo
explicando o motivo das pessoas negras no Brasil serem sujeitos do direito de minoria e
como este conceito de torna produtivo para estabelecer estratégias para a efetivacédo da
igualdade juridica e a construcdo de igualdade material e simbolica. Para além disso,
ainda argumentamos que, apesar da ndo parametrizacdo das comissbes de
heteroidentificacdo feitas no Brasil, em especial apds 2014, elas sdo fundamentais para
garantir que as cotas raciais realmente sejam acessadas pelos seus sujeitos. Garantem, em

nosso entendimento, a construcdo de uma politica de reconhecimento, reparacdo e de
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representatividade que permita o fortalecimento de um Estado Democratico de Direito,

em que todos realmente tenham as mesmas oportunidades.

A populagéo negra como minoria juridica e a luta por direitos

A decisé@o do STF pelo indeferimento da ADPF 186/2012 e a consequente
aprovacao da Lei 12.711/2012 com certeza representaram um avango na mobilizacao da
populacdo negra brasileira por direitos e por ocupar 0s espagos que em outros momentos
historicos Ihe foram negados e/ou obstaculizados. E essencial lembrarmos que as pessoas
negras chegaram no Brasil a partir do século XVI como sujeitos escravizados e sempre
lutaram por direitos, seja por meio de ac¢@es individuais ou coletivos, que os colocassem
em uma dimensdo de cidadania. Com o fim da escraviddo em 1888, ou a partir do século
XX, por meio de movimentos como a Frente Negra Brasileira (FNE), Associa¢do dos
Homens de Cor, Teatro Experimental Negro e Movimento Negro Unificado,
Convergéncia Negra por Direito e Coalizdo Negra, as mobilizacdes por direitos
ocorreram em diversas areas e de formas distintas, adentrando o século XXI de forma
vigorosa.

Ao tratar especificamente da aprovacao das cotas para populagédo negra no sistema
educativo, temos que nos reportar a luta por direitos empreendida pelo movimento negro
brasileiro, a partir da década de 1970. Ao questionar o discurso da democracia racial
vigente na época, denunciavam as desigualdades existente entre negros e brancos no
Brasil, além de requerer um sistema educativo que tratasse da historia do negro no Brasil
e sua ancestralidade africana (DOMINGUES, 2007).

Desde o marco temporal citado acima até o presente momento, podemos citar
alguns avancos na luta por direito da populagdo negra no ordenamento juridico nacional,
seja com a criminalizacdo do racismo pela Constituicdo Brasileira de 1988 e pela Lei
Federal 7.716/89 (Lei a Cad), ou a aprovacao da Lei Federal 10.639/2003, que estabeleceu
a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana na Educacéo
Basica.

No percurso de luta por direitos que levou a aprovacao da Lei de Cotas em 2012,
e do reconhecimento pelo Estado das desigualdades sociais causada pela raga/cor, um dos
marcos foi a participago brasileira na Conferéncia de Durban, na Africa do Sul, em 2001,
em que o governo brasileiro reconheceu os efeitos do racismo e a necessidade de adocao
de medidas que pudessem diminuir as consequéncias dos seus efeitos na sociedade. Foi a

partir da Conferéncia de Durban contra o racismo que diversas Instituicdes de Ensino
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Superior (IES) passaram a implementar algum tipo de politica de acdo afirmativa para a
populacdo negra. Na sua origem, estas politicas vieram como cotas ou reserva de vagas
nas IES e isto se deu de maneira voluntaria em algumas e de forma compulsoria noutras.

A partir da Conferéncia em Durban na Africa do Sul, o Estado brasileiro deu passo
importante para amenizar as consequéncias do racismo e se comprometeu a criar agées
afirmativas para a populacdo negra com base no critério raga/cor, com o objetivo de
implementar agdes concretas para combater o racismo, “ressaltando a necessidade de criar
ndo s6 acOes preventivas, mas também medidas efetivas que proporcionassem a reversao
dos quadros de desigualdade produzidos ao longo dos tempos” (BRANDAO, 2007, p. 9).

Ao utilizar o critério da raca para politicas de a¢6es afirmativas como as cotas para
a populacao negra, o Estado reconhece legalmente a raca como um definidor das relacdes
sociais no Brasil e abre espago para o reconhecimento que “ndo seria possivel entender a
historia, o estado atual e os multiplos efeitos da politica educacional sem colocar a raga
como elemento central dessas analises” (APPLE, 2000, p. 42).

A raca/cor e as marginalizacGes histérica decorrentes da biologizacdo das
desigualdades, desde o século XIX, sdo os definidores da populacdo negra enquanto

minoria, desta forma este conceito juridicamente ndo tem relacédo direta com a quantidade

de pessoas, mas sim com o lugar politico que um grupo de pessoas ocupa no espacgo
publico e sua relacdo com o Estado na efetivacdo de direitos, ou seja, 0 conceito de
minoria utilizado como uma estratégia de efetivacdo de igualdade juridica, material e
simbolica esta diretamente ligada ao conceito de poder. Como argumenta Dworkin (2005,
p. 31), “[...] membros de minorias organizadas tém, como individuos, menos poder que
membros individuais de outros grupos que sdo, enquanto grupos, mais poderosos”.

O argumento de Dworkin (2005) nos direciona para uma outra dimensao que nos
permite compreender por que a populagdo negra pode ser vista como uma minoria juridica
no Brasil, que é a dimenséo relacional. Esta dimensdo determina os parametros de analise
das relagdes estabelecidas entre os pertencentes ao grupo minoritario e ao grupo
majoritario. Essa classificacdo ndo € dada a priori, uma vez que a identidade juridica é
construida pelas partes e pelo intérprete, de acordo com os interesses e com a necessidade
de se revelar outro aspecto de um direito (MARTINS; MITUZANI, 2011).

A dimensdo relacional é que atribui as posi¢Ges que 0s sujeitos sociais ocuparam
historicamente e como estdo posicionados no tecido social no presente, 0 que queremos
dizer com isso é que a condicdo de minoria ndo € inerente ao sujeito, mas estabelecida na

relacdo histérica com um outro grupo que ocupou um lugar de poder ou de privilégio, tal
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como alguns intelectuais tém discutido atualmente. No caso da populacdo negra, esta
relacdo fica evidente se compararmos com o0s sujeitos da branquitude, conforme
argumenta Cardoso (2014) nos estudos sobre a branquitude, em que se busca investigar e
analisar a conduta daquele que, numa relacdo opressor/oprimido, é 0 opressor, ou seja, 0
de identificar o lugar que o branco ocupa na conjuntura da desigualdade racial.

Ainda sobre o lugar que o sujeito branco ocupa em comparacao ao lugar ocupado
pela populacao negra, Bento (2002, p. 162/3) afirma que € “um lugar de privilégio racial,
econdmico e politico”, que nos leva a reconhecer a raga como um jogo de valores,
experiéncias vividas e identificacGes afetivas que pode facilitar ou dificultar direitos, a
depender se somos lidos como brancos ou negros no Brasil. Cabe aqui ressaltar que, para
melhor entendermos como o direito das minorias revela-se indispensavel para a
compreensdo da busca histérica da igualdade pelas pessoas negras, € fundamental
entender como opera historicamente o conceito de raga/cor no Brasil.

A constituicdo do Brasil enquanto na¢édo foi baseada em teorias biolégicas como
a do branqueamento, que postulava que o progresso sO poderia ser feito por uma racga
branca superior, de matriz europeia e marca a negacao da populacéo negra e de sua cultura
em diversos espacos sociais. Estas teorias, para além de formarem subjetividades tendo
como base e justificativa a ideia de raca que implica numa classificagao social e cultural
baseada no fendtipo, como a cor da pele, tipo de cabelo, formato de nariz, entre outros,
também dificultaram a efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas negras. Em
especial no pés-abolicdo, esta populacdo passa a ser considerada na letra da lei como
sujeito de direito, sendo entdo a ideia de raca uma “estratégia de dominagdo mais eficaz
dos ultimos 500 anos e tenta compreender como a questdo da cor da pele se constituiu em
elemento central do racismo, uma vez que a cor ¢ identificada com a raga” (PEREIRA;
PAIM, 2018, p. 1238).

E exatamente para combater os efeitos que o conceito social raga/cor operou nas
desigualdades sobre 0 acesso e efetivacao de direitos no Brasil que o conceito de minoria
se torna produtivo na luta por igualdade juridica, material e simbolica para a populacéo
negra. Afinal, o direito das minorias aponta para a necessidade de suscitar debates sobre
como interpretar os direitos fundamentais e justificar a fundamentacao dessas decisoes,
ou seja, necessario perceber, por exemplo, como o fez o Ministro Lewandowski, que o
conceito de igualdade juridica, se ndo for acompanhado de condi¢bes materiais e
simbolicas, ao invés de oportunizar as mesmas condi¢des, ele faz a manutencdo das

desigualdades. Em seu voto, o referido Ministro afirmou que,
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Vé-se, pois, que a Constituigdo de 1988, ao mesmo tempo em que estabelece a
igualdade de acesso, o pluralismo de ideias e a gestdo democratica como
principios norteadores do ensino, também acolhe a meritocracia como parametro
para a promocdo aos seus niveis mais elevados. Tais dispositivos, bem
interpretados, mostram que o constituinte buscou temperar o rigor da aferigdo do
mérito dos candidatos que pretendem acesso a universidade com o principio da
igualdade material que permeia todo o Texto Magno. Tais dispositivos, bem
interpretados, mostram que o constituinte buscou temperar o rigor da afericdo do
mérito dos candidatos que pretendem acesso a universidade com o principio da
igualdade material que permeia todo o Texto Magno. (LEWANDOWSKI, 2012,
p. 13).

E por esta razdo, portanto, que se pode considerar a Constituicdo como o ambiente
minimo consensual em que se fundamentardo as opgdes interpretativas que envolvem
direito das minorias, fazendo com que as cotas raciais ndo sejam inconstitucionais, muito
pelo contrario, constituindo estratégia para combater as desigualdades historias e com
isso fortalecer a democracia brasileira. O Estado, para além de construir uma politica de
reconhecimento das mazelas sociais causadas por marcadores sociais como raga/cor, pode
construir formas de reparagdes. O direito das minorias representa, por conseguinte,
direitos fundamentais de parcelas da sociedade elegidas como minorias a partir de
parametros de marginalizacdo historica: “A marginalizacdo desses grupos deu-se por
meio de discriminacdo social, representacdo politica deficiente ou inexistente,
subvalorizagéo cultural, omissdo — ou mesmo violéncia — das instituigdes estatais, para
citar as principais causas de desprestigio em relacdo as minorias.” (MARTINS;
MITUZANI, 2011, p. 4).

Como demonstrado por instituicbes oficiais do governo, como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em seu censo de 2010, se somarmos 0S
autodeclarados pretos e pardos - elementos que formam a categoria negro -, ultrapassam
0s 50% da populacéo brasileira. Apesar disso quando olhamos para os dados educacionais
no Brasil e fazemos um recorte a partir da dimenséo raca/cor, verificamos que a populacéo
negra tem menor acesso a Educagdo Basica e este acesso tende a cair conforme o ano
escolar aumenta (THOMAZ; COSTA, 2018).

O acesso ao Ensino Superior demonstra que a assimetria de poder nas relagdes
sociais que abarcam a educacao se amplifica, tendo um numero bem maior de pessoas
brancas do que negras nas universidades. O Ensino Superior é considerado como uma
alavanca para a ascensdo social, mas a graduacao e a p6s-graduacdo ainda séo restritas a
alguns grupos sociais, excluindo do universo académico aqueles que compdem as

camadas historicamente marginalizadas da sociedade. A insercdo nas universidades por
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meio de direitos de minorias, como as cotas raciais, significou para os sujeitos de direitos
uma ampliacao do seu conhecimento, por meio de estudos especificos sobre determinada
area, o que significa, também, uma melhor colocagdo no mercado de trabalho, visto que
aqueles que concluem um curso superior séo classificados como mais qualificados em
relacdo aqueles supridos apenas do ensino médio completo. Como argumenta

Lewandowski (2012) no parecer de seu voto:

Eis, aqui, demonstrada a importancia da aplicacdo das politicas de acao
afirmativa nas universidades e no ensino superior de modo geral. Tais espacos
ndo sdo apenas ambientes de formacdo profissional, mas constituem também
locais privilegiados de criacdo dos futuros lideres e dirigentes sociais.
(LEWANDOWSKI, 2012, p. 7).

Neste sentido, 0 acesso ao Ensino Superior mostra-se potente mecanismo para
reversdo do condicionamento social atribuido a populacdo negra, uma vez que esta se
encontra entre as posi¢cdes mais vulneraveis da estrutura social e a partir de uma melhor
qualificagdo, propiciada pelo Ensino Superior, podem acessar determinados setores da
sociedade, ocupados majoritariamente pela populacdo branca. Tais consideracdes

apresentam-se no Quadro 1, com dados relativos ao percentual de diplomados no Brasil.

Quadro 1 - Comparativo entre percentual de diplomados com 25 anos ou mais pré e
pOs-cotas raciais, Brasil.

(%) Brancos Negros

2000

(antes das cotas raciais)

9,38

2,22

2017

22,9

9,3

(depois das cotas raciais)

Fonte: Thomaz e Costa (2018).

A taxa de acesso ao Ensino Superior da populacdo negra no Brasil é
eminentemente inferior a taxa da populacdo branca. Em 1998, vinte anos atrés, a
populacdo negra com acesso ao ensino superior limitava-se & infima expresséo de 4%,
reflexo da exclusdo sisttmica de negros do sistema educacional brasileiro. No entanto,
vale ressaltar que a porcentagem de negros no Ensino Superior mais do que dobrou entre
1998 e 2008, e que ndo podemos analisar esse dado sem considerar a implementacéo das
acOes afirmativas de cotas para negros no Ensino Superior a partir dos anos 2000, que
possibilitaram a inser¢do da populacdo negra em um espaco historicamente excludente
para esta parcela da populacao nacional (THOMAZ; COSTA, 2018).
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Apesar de todos os desafios enfrentados nestes vinte anos de existéncia das cotas
raciais no Brasil, este direito de minoria tem ampliado o0 acesso de pessoas negras ao
Ensino Superior e confirmado o potencial que esta estratégia juridica teve de possibilitar
inclusdo e colaborar com a efetivacdo de igualdade material e simbdlica, permitindo a
crianga negra, mencionada por Lewandowski na epigrafe deste texto, existir em direitos,

igual a uma crianca branca, ou pelo menos, com as mesmas possibilidades.

As comissdes de heteroidentificagdo e garantia de efetivacdo de direitos aos sujeitos
das cotas raciais

Uma das consequéncias diretas do julgamento da ADPF 186/2012 foi a sua
regulamentagdo por meio da Lei 12.711, no mesmo ano, o que deu amparo juridico para
que muitas instituicdes, dentro de suas autonomias, passassem a adota-las por estarem
constituidas como pertinentes, viaveis e constitucionais. Cabe aqui lembrar que antes
mesmo da Lei, algumas instituicbes de Ensino Superior no ambito estadual e federal,
utilizando de sua autonomia e ou por forca de lei estadual, adotaram cotas voltadas para
a populacdo negra, como foi o caso da Universidade de Brasilia (UNB), alvo da peti¢do
do DEM de inconstitucionalidade como mencionamos anteriormente, da Universidade
Federal da Bahia (UFBA) e da Universidade Federal do Parana (UFPR), todas adotaram
0 sistema de cotas em 2004.

No ambito das institui¢cdes estaduais, na Bahia, a Universidade Estadual da Bahia
(UNEB) utilizando de sua autonomia aprovou cotas raciais em 2002 e no estado do Rio
0 entdo o Deputado José Amorim Pereira, do extinto PPB-RJ, em 2001 prop6s uma Lei,
projeto 2.490/2001, para criar uma emenda reservando vagas para estudantes negros em
universidades publicas. Aprovado em outubro do mesmo ano, o projeto se transformou
na Lei 3.708/2001 que criou a cota minima de 40% para “negros e pardos”, no
preenchimento das vagas de todos os cursos de graduagéo da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ) e da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF).

Tanto antes, como depois da aprovacdo da Lei 12.711/2012, algumas polémicas
foram criadas sobre as cotas raciais. Uma delas foi levantar a davida sobre como
identificar quem é sujeito deste direito de minoria? Esta polémica estava assentada no
pretenso carater mestico do Brasil, o que faria com que fosse impossivel saber quem é
negro ou branco. Esta discussdo € abordada por Felipe (2014) que, ao analisar as
publicaces das revistas Veja e Epoca, de 2003 a 2010, relata o teor deste debate ao dizer

que o discurso do miscigenado é adotado atualmente nas narrativas dos grupos
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dominantes como forma de construir uma cilada da diferenga, utilizando o argumento de
gue somos multiculturais em nossa formacédo e ndo da para saber quem € negro, quem é
branco ou indio. “Nesse discurso, ‘nos’, miscigenados, difundidos pelas revistas e
utilizados pelos que buscam a manutencdo da identidade nacional, ndo considera a
destruicdo e a inferiorizacdo historica da experiéncia e das memorias de uma parcela do
povo brasileiro” (FELIPE, 2014, p.122).

Dessa forma, para compreender o discurso da mesticagem utilizado em oposi¢éo
ao discurso da raca como categoria analitica e politica da situacdo dos sujeitos da
negritude, faz-me necessario perguntar quais as relagdes de poder e saber que elas estdo
envolvidas na construcdo do discurso do brasileiro enquanto um povo mestico.

A narrativa sobre mesticagem, utilizada como forma de manutencdo das
identidades nacionais dominantes, tem implicagdes profundas tanto do ponto de vista
politico quanto cultural, pois a utilizagdo desse discurso dentro da manutencdo da
identidade nacional tem cumprido papel historico. Se, por um lado, colabora com a
manutencdo dos padrbes europeus no Brasil, porque ndo propde alteracdo do projeto de
brasilidade, por outro lado, esse discurso despolitiza a cultura negra como um espaco de
resisténcia as politicas dominantes e inibe as manifestacbes dos grupos que foram
inferiorizados com a racializacdo, conforme as propostas do final do século XIX e inicio
do século XX pelas elites que deixaram as suas marcas da estrutura social e no cotidiano
das populacdes até hoje:

A invisibilidade do negro é decorrente de uma representacdo social que o
“apaga”, porque nos, no Brasil, ndo temos negros, somos todos mestigos, ao
mesmo tempo, as praticas discriminatorias e racistas cotidianas sdo banalizadas,
porque no pds-abolicdo nunca tivemos segregacdo legal (SILVERIO, 2003, p.
70).

Esse discurso se organiza na pratica pelo ndo reconhecimento dos negros,
identificando todos como mesticos ou morenos, ou, quando reconhece, atribui, aos
proprios negros a sua condicdo de outro carente de habilidades e competéncias exigidas
para a mobilidade social no mundo moderno. Além disso, responsabiliza a escola como
espaco para que a populacdo negra desenvolva competéncias para o seu desenvolvimento,
focalizando a questdo social como prioritaria e, muitas vezes, nao vinculando com
desigualdades raciais, a situacao social do sujeito da negritude.

E necessario olhar a nossa sociedade com os olhos do presente, no retificando os

discursos de integracdo nacional a partir da tutela de um grupo sobre outro que constitui
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um ‘nos’ artificial, como ¢ da mesticagem no Brasil. “A politica da branquidade tem sido
enorme e, por vezes, terrivelmente eficiente na formacdo de coaliza¢cBes que unem as
pessoas, atravessando diferengas culturais, relagdes de classe e de género” (APPLE, 2000,
p. 40).

Para entender os discursos que envolvem o conceito de raca e como a mesticagem
é entendida no Brasil, é necessario transpor diagnosticos passados sem as devidas
mediagOes culturais. Temos que admitir a crise como forma de pensarmos novos
desenhos de interagdes entre 0s grupos sociais, ndo mais tutelados um pelo outro, mas
construindo possibilidades de ajuda matua e de valorizagdo de vivéncias. E necessario
admitir que a historia de hoje mantém relacbes com outros periodos da historia do pais e
entendé-la exige um esforc¢o tedrico e pratico para perceber como as marcas do presente
foram formuladas no passado e como 0s conceitos carregam em si essas marcas historicas.

E neste esforco tedrico e pratico, pensando e repensando as categorias de
mensuracao racial no Brasil, que desde 2014 tem se constituido com maior frequéncia as
Comissbes de Heteroidentificacdo, tanto na esfera federal como estadual, que em geral
tem como intuito verificar a autodeclaragdo étnico-racial dos candidatos que se inscrevem
como sujeito deste direito de minoria durante o processo de sua matricula na universidade.
E fundamental evidenciar que autodeclaracio ¢ um método de identificagio racial em que
0 préprio individuo define a sua identidade, previsto no artigo 1°, inciso 1V, do Estatuto

da lgualdade Racial, conforme a Lei 12.288, de 20 de julho de 2010, vejamos:

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populagdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e 0 combate a discriminacéo e as demais
formas de intolerancia étnica.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

[..]

IV - Populacédo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga.

Para verificar o impacto que as cotas raciais tém sobre a populacdo negra como
uma minoria juridica, é necessario garantir que esta politica chegue realmente ao sujeito
de direito e com isso prevenir as fraudes, que tem sido constantemente denunciada pelos
movimentos negros e outros atores sociais. Os militantes da luta por direitos da populacao
negra, diversos estudios e 6rgao juridicos, como o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, ttm argumentado que, para garantir o impacto social das cotas raciais, a

autodeclaracdo ndo é suficiente para assegurar a efetividade proposta pela politica
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afirmativa, como bem salienta a Recomendacéo n. 41, de 9 de agosto de 2016, do

Conselho Nacional do Ministério Publico:

Considerando, no entanto, que a autodeclaragdo ndo é critério absoluto de
definicdo da pertenca étnico-racial de um individuo, devendo, notadamente no
caso da politica de cotas, ser complementado por mecanismos heterénomos
de verificagao de autenticidade das informagdes declaradas, tendo o STF, no
julgamento da ADPF 186, se pronunciado especificamente sobre a legitimidade
do sistema misto de identificacdo racial [...] (BARRQOS, 2016, P.3, grifo nosso).

E importante entender que em nenhum momento, ao se instituir as comissdes de
heteroidentificacdo, esta sendo descartada a autodeclaracdo do candidato, uma vez que
dentre os aspectos positivos desse modo de identificacdo racial, destaca-se o seu papel no
que tange a percepcado do proprio individuo sobre a sua identidade. Porém, a investigacédo
de fraudes e imposicéo de sangdes sao procedimentos importantes para garantir que este
direito de minoria alcance os objetivos almejados e ndo seja desvirtuada ao longo de sua
implementacéo.

No Brasil, hd inimeros estudiosos, como Adilson Pereira dos Santos, que publicou
o livro Gestdo Universitaria e Lei de Cotas (2020), abordando as Politicas de Acéo
Afirmativa como uma politica publica que se constitui como uma alternativa as politicas

universalistas e visa a inclusdo social de grupos com histdricos de desigualdade. Temos

também os esforgos realizados para discutir e debater a tematica por instituicdes, como a
Associacdo Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN) que, em parceria com a
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e a Associagdo Nacional de Pesquisa e PGs-
Graduacdo em Educagdo (Anped - GT21), promoveu o Il Seminario Nacional de
Politicas Acles Afirmativas nas Universidades Brasileiras: Desafios, Avancos de
Aspectos Politicos, Administrativo e Juridico das Cotas no Ensino Superior, realizado de
13 a 19/09/2020, de forma virtual devido a pandemia, e que teve como objetivo avaliar
de forma critico-reflexiva a aplicacdo da politica de a¢Ges afirmativas em seus aspectos
politicos, administrativos e juridicos no contexto da esfera piblica brasileira.?

De forma geral, as comissdes de heteroidentificacao tém o intuito de garantir que
0s sujeitos de acesso sejam alcancados, ou seja, que realmente a vaga seja ocupada por
candidatos negros, fenotipicamente identificados como pretos e pardos, de acordo com a
mensuracao racial utilizada pelo IBGE. Como argumenta Nunes (2018), as comissdes que

tém a responsabilidade de garantir o acesso exclusivo de pretos, pardos e indigenas ao

2 Conforme informages do evento em: https://www.even3.com.br/2_seminario_acoesafirmativas2020/.
Acesso em: 02 mar. 2022.
e
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ensino superior e ao servico publico, nos Ultimos dois anos, tém se orientado pela Portaria
Normativa n.° 4, de 6 de abril de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo de Pessoas, que regulamenta o procedimento de heteroidentificacdo
complementar a autodeclaragdo dos candidatos negros, para fins de preenchimento das
vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n® 12.990, de 9 de
junho de 2014.

Em uma das instituicdes no ambito federal, a Universidade Federal de Grande
Dourados (UFGD), o sistema de ingresso a graduacdo ocorre por meio do Sistema de
Selecdo Unificado (SISU) e do processo seletivo vestibular. No que diz respeito a reserva
de vagas para pretos e pardos, esta em conformidade com a Lei n. 12.711/2012. Porém,
apesar do grande debate que houve para a implementacdo das comissdes, boa parte deste
debate protagonizado pelo Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da instituicdo, somente no
processo seletivo de 2019, a UFGD acatou a recomendacdo do Ministério Publico Federal
para que a autodeclaracdo relacionada ao ingresso de estudante por meio de cota étnico-
racial seja verificada.

Para isso, a UFGD aprovou a Portaria n. 930/2017° que instituiu a Comissio de
Validacio de Autodeclaracdo Etnico-Racial, em que estabelecem o0s seguintes
procedimentos: a analise dos tragos fenotipicos do/a candidato/a é feita presencialmente,
com coleta de imagens fotograficas, video e laudo fenotipico elaborado pelos membros
da comissdo por meio de reconhecimento de aspectos caracteristicos tecnicamente
sistematizados. A Comissdo Especifica de Heteroidentificacdo efetua o procedimento de
heteroidentificagcéo do candidato exclusivamente por meio de aferi¢do visual e presencial,
considerando o seguinte conjunto de caracteristicas fenotipicas de pessoa negra: a) cor
da pele (preta ou parda); b) aspecto de cabelo; c) aspecto do nariz; d) aspecto dos labios,
e ainda ressalta no documento que serdo consideradas as caracteristicas fenotipicas do
candidato exclusivamente no momento da realizagdio do procedimento de
heteroidentificagéo.

No ambito das estaduais, citamos o caso da Universidade Estadual de Maringa
(UEM), no Parand, que depois de um intenso debate protagonizado pelo Nucleo de
Estudos Interdisciplinares Afro-Brasileiros da instituicdo (NEIAB/UEM) e juventude
negra da cidade, utilizando de sua autonomia, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao

(CEP) aprovou as cotas para a populacdo negra, em 20 de novembro de 2019, com a

3 Documento disponivel em: https://portal.ufgd.edu.br/divisao/legislacao-normas-cograd/normas-ufgd.
Acesso em: 02 maio 2021.
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Resolucdo 028/2019-CEP. No ato da aprovacdo, o CEP j& instituiu no Art. 7° “devem ser
instituidas bancas de verificacdo para candidatos autodeclarados negros (pretos e
pardos)”.

Os procedimentos operacionais referentes a implantacdo do sistema de Cotas
para Negros (pretos e pardos) no processo seletivo para ingresso nos cursos de graduagao
da UEM foram estabelecidas na Portaria 1025/2020*. O documento estabelece no Art. 17.
que a Comissdo de Afericdo dos Candidatos autodeclarados negros (pretos ou pardos)
tem como atribuicdo “analisar a documentac¢do e autodeclaracdo dos candidatos que
optaram pelo Sistema de Cotas para Negros, considerando 0s requisitos e critérios
especificados no regulamento especifico”. O documento ainda traz a seguinte
informacao: “considera-se negro (preto e pardo) o candidato que assim se declare e que
possua cor de pele preta ou parda e outros tracos fenotipicos que o identifiguem como
pertencente ao grupo racial negro”.

No plano juridico, as comissdes de heteroidentificacdo tem se mostrado eficaz
para garantir que a populacdo negra possa acessar 0 seu direito de minoria instituido pela
lei federal 12711/2012, que é ocupar as instituicdes publicas de Ensino Superior. Em 04
de abril de 2018 foi publicada pelo Governo Federal a Portaria 04, que regulamenta o
procedimento de heteroidentificagdo complementar a autodeclaracdo dos candidatos
negros, para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais,
nos termos da Lei n°12.990, de 9 de junho de 2014, que reserva aos negros 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias,
das fundagbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Uniéo.

A Portaria 04/2018 considera o procedimento de heteroidentificacdo, a

identificacdo por terceiros da condigdo autodeclarada, e estabelece:

Art. 9° A comissdo de heteroidentificagdo utilizara exclusivamente o critério
fenotipico para afericdo da condicdo declarada pelo candidato no concurso
publico.

8§ 1° Serdo consideradas as caracteristicas fenotipicas do candidato ao tempo da
realizacdo do procedimento de heteroidentificacéo.

8 2° N&o serdo considerados, para os fins do caput, quaisquer registros ou
documentos pretéritos eventualmente apresentados, inclusive imagem e certidfes

 Documento disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/9714349/do1-2018-04-10-
portaria-normativa-n-4-de-6-de-abril-de-2018-9714345. Acesso em: 02 maio 2021.
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referentes a confirmacéo em procedimentos de heteroidentificacdo realizados em
concursos publicos federais, estaduais, distritais e municipais.®

As Comissdes de heteroidentificacdo, apesar da ndo parametrizagdo das
instituices que as utilizam e as polémicas que 0s mais resistentes as cotas raciais e sua
real efetivacdo fazem, tém garantido que as vagas reservadas sejam ocupadas por pessoas
fenotipicamente pretas e pardas, possibilitando ao Estado Brasileiro ndo so estabelecer
um reconhecimento e reparacdo das desigualdades histéricas que a populagdo negra
vivenciou no Brasil, como também tem aumentado a representatividade negra nas
diferentes institui¢des de ensino e, consequentemente, um nimero maior de profissionais
negros nos mais diferentes espacos.

Voltando ao parecer de Lewandowski (2012) relativo a ADPF 186, ao afirmar a
constitucionalidade das cotas raciais, indica a necessidade de que o Brasil precisa criar
formas das criangas negras se projetarem em outros espacgos sociais, inclusive os de
lideranca. Ao afirmar isto, o Ministro parece entender que as cotas raciais tém como
objetivo combater a exclusdo social historica de discriminacdo que a populacdo negra
vive, como também possibilitar uma mudanca no imaginario social, ao permitir as pessoas
ocupar espacos que historicamente Ihes foram negados.

Interpreto que o voto de Lewandowski (2012), acompanhado por todos os outros
Ministros, permite a efetivacdo dos direitos de minorias, que tem compromisso com 0
passado ao estabelecer uma politica de reconhecimento das mazelas sociais que um grupo
vivenciou e estabelecer estratégias de reparacdo, mas também tem compromisso com o
futuro, possibilitando as criangas desses grupos se verem em diversos espagos sociais,

ampliando assim as suas formas de existéncia na sociedade.

Consideracgoes

Ao inserir as cotas raciais voltadas para a populagdo negra nas discussdes sobre
direitos de minorias, estamos tratando da multiplicidade de existéncias possiveis e
reconhecendo que historicamente alguns grupos tiveram dificuldades de efetivar seus
direitos fundamentais e ocupar lugar de destaque nas instituicbes. Dessa forma, tratar o
direito a diferenca no principio da igualdade, significa construir formas de repara¢oes da

histdria para que os membros de um grupo minoritario tenham as mesmas oportunidades

5 Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/9714349/do1-2018-04-10-
portaria-normativa-n-4-de-6-de-abril-de-2018-9714345. Acesso em: 10 mar. 2022.
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de grupos privilegiados. O direito das minorias, ao ser aplicado, demonstra o
compromisso democréatico do Estado, além de revelar os esforcos para acolher os grupos
que historicamente foram minorizados e vulnerabilizados. No entanto, a experiéncia tem
demonstrado que construir um pais em que todos tenham direitos e possam efetivar a
igualdade juridica, material e simbdlica, demanda compromisso sem um fim, e demanda
constante fiscalizacdo para que 0s sujeitos dos grupos das minorias politicas possam
realmente ter acesso a seus direitos.

Quando se trata de garantir acesso as vagas nas universidades para a populacéo
negra, como demanda a Lei 12.711/2012, o tempo demonstrou que devido aos inimeros
casos de fraudes cometidos pelos sujeitos da branquitude, a autodeclaracdo ndo foi
suficiente para garantir que os direitos destinados aos/as pretos/as e pardos/as sejam
respeitados. Como método isolado, a autodeclaracdo sem verificacdo se tornou mais uma
expressao do racismo institucionalizado, pois ela representaria a inviabilidade do impacto
social desta acédo afirmativa.

Foi necessario construir um sistema de verificacdo que se dé previamente,
evitando que os sujeitos negros acabem sendo preteridos ou prejudicados em longas
demandas judiciais, perdendo oportunidades para sua formagdo académica e incluséo
social e que o Brasil seja prejudicado em seu projeto de fortalecimento da democracia, ao

elaborar politicas de reconhecimento, reparacéo e representatividade.
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