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O ESTADO DE EXCECAO E A EXPERIENCIA DA PRIMEIRA
GUERRA MUNDIAL NO BRASIL (1917-1918)

Fernanda Bana Arouca®

Resumo: Experiéncia paradigmatica do século XX, a Primeira Guerra Mundial foi uma guerra
global, mobilizando recursos humanos e materiais de todas as partes do mundo, fossem territorios
neutros, beligerantes ou seus respectivos impérios coloniais. O Brasil, em estado de guerra no fim
de 1917, foi uma dessas nacdes e, a partir de tensGes gue conjugaram problemas internos e
externos, o Governo declarou o estado de sitio no mesmo ano, suprimindo, assim, as garantias
constitucionais. Buscamos com o presente artigo delinear o contexto da promulgacéo da medida,
relacionando-o com o processo transnacional de totalizacdo da guerra e a instauragdo do estado
de excecdo em outros paises.

Palavras-chave: Primeira Guerra Mundial. Brasil. Estado de exce¢do. Guerra total.

STATE OF EXCEPTION AND THE FIRST WORLD WAR EXPERIENCE IN
BRAZIL (1917-1918)

Abstract: As a paradigmatic event, the First World War was also a global war, which mobilized
human and material resources, both in neutral and belligerent countries. Brazil declared war in
October 1917 and, due to domestic and external tensions, the Government established a state of
exception in the same year, suspending constitutional rights. This article aim to outline the context
in which this action was taken, connecting it with the transnational process of the war.
Keywords: First World War. Brazil. State of exception. Total war.

EL ESTADO DE EXCEPCION Y LA EXPERIENCIA DE LA PRIMERA
GUERRA MUNDIAL EN BRASIL (1917-1918)

Resumen: La Primera Guerra Mundial fue una guerra global, que ha movilizado recursos
humanos y materiales de todas las partes del mundo, tanto de paises neutrales como beligerantes
y sus respectivos imperios coloniales. Brasil, en estado de guerra en finales de 1917, ha sido una
de esas naciones y, por tensiones internas y externas, el Gobierno declar6 el estado de excepcion
en el mismo afio, suprimié las garantias constitucionales. Buscamos con el presente articulo
esbozar el contexto de promulgacion de la medida, relacionandola con el proceso transnacional
de totalizacion de la guerra y la instauracion del estado de excepcion en otros paises.

Palabras-clave: Primera Guerra Mundial. Brasil. Estado de excepcion. Guerra total.

Como experiéncia violenta paradigmatica, a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918) rompeu com as distincBes entre o front e a retaguarda, sendo considerada o
“laboratorio do século XX (BECKER, 2019). O evento impactou profundamente nao
apenas 0s paises que ocupavam os campos de batalha. Nesse aspecto, esta foi uma guerra
global, mobilizando recursos humanos e materiais de todas as partes do mundo, fossem

territérios neutros, beligerantes ou seus respectivos impérios coloniais (STRACHAN,

! Graduada em Histdria pela Universidade Federal do Rio de Janeiro e Mestre em Historia Social pela
mesma universidade, atualmente é doutoranda do PPGHIS-UFRJ. Desenvolve tese sobre propaganda e
censura da Primeira Guerra Mundial no Brasil a partir de uma perspectiva transnacional, com estagio
doutorado sanduiche na Queen Mary University of London (2021-2022) e apoio financeiro da CAPES.
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2010, p. 6-7). O Brasil, em estado de guerra no fim de 1917, foi uma dessas nagdes e,
partir de tensdes que conjugaram problemas internos e externos, o Governo declarou o
estado de sitio no mesmo ano, suprimindo, assim, as garantias constitucionais. Buscamos
com o presente artigo delinear o contexto da promulgacdo da medida, relacionando-o0 com
0 processo transnacional de totalizacdo da guerra e a instauracdo do estado de excecéo
em outros paises.

Temos como referéncia, para tanto, reflexdes renovadas da historiografia da
Grande Guerra, que ampliam o enfoque de anélise e consideram o conflito para além dos
limites e da cronologia consagrados, que tém como referéncia a Europa Ocidental, e tende
agora a escrever a historia da guerra em perspectiva transatlantica (COMPAGNON,
2018). Interessa-nos, em ultima analise, redimensionar a posigdo “periférica” do Brasil
no conflito, tendo em conta as articulagBes politicas que levaram o pais ndo apenas a
romper sua neutralidade, como também a instaurar o estado de sitio, medida que durou

mais de um ano.

A beligerancia brasileira e a renovacéao historiografica

Como John Horne (2019) nos mostrou recentemente, com o avanco da historia
global, a histdria cultural da Primeira Guerra Mundial tem a oportunidade de se sofisticar
ao se integrar as narrativas mais abrangentes e renovar nosso entendimento do porqué a
guerra aconteceu, se desenvolveu e transformou o mundo da forma como o fez. Tal
perspectiva tenciona desafiar o eurocentrismo e 0 enquadramento nacional muito
presentes na historia latino-americana — ja apontados por Barbara Weinstein (2013) —,
recuperando conexdes negligenciadas ao incorporar referéncias mais amplas para se
refletir sobre a participacdo do Brasil na Grande Guerra e seus impactos no pais?. Tal
empreendimento ndo significa substituir o paradigma do Estado-Nacao ou negligenciar a
Europa como categoria analitica, mas “combinar perspectivas historicas que, no passado,
foram sempre isoladas umas das outras” (COMPAGNON; PURSEIGLE, 2016, p. 52)°.

Em relacdo ao desenvolvimento da historiografia da Primeira Guerra Mundial no
Brasil, é necessario ressaltar, primeiramente, a escassez de trabalhos relativos a

participacdo do pais ao longo do conflito. O pouco escrito sobre o0 assunto diz respeito,

2 Sobre os desafios particulares de se fazer histdria global na América Latina: Cf. KREPP; MORELL, 2017.
3¢[...] but rather to combine historiographical perspectives that have in the past almost always been isolated
from one another.” (traducdo nossa)

Revista Escritas do Tempo — V. 4, n. 12, set-dez/2022 — p. 10-30



DOI:10.47694/ issn.2674-7758.v4.112.2022.1030

sobretudo, & andlise de aspectos econdmicos e diplomaticos.* Um deles é o estudo
pioneiro de Sidney Garambone, A Primeira Guerra Mundial e a Imprensa Brasileira, que
traca o posicionamento da imprensa fluminense durante o conflito no escopo das relagdes
internacionais e a repercussao da guerra ao analisar os jornais Correio da Manha e O
Jornal do Commercio.®

Mais recente, o estudo de Olivier Compagnon intitulado O Adeus a Europa
também abre portas para o estudo da Primeira Guerra Mundial na América Latina,
sobretudo no Brasil e na Argentina, ao analisar o impacto cultural do conflito na formacéo
de uma identidade nacional no entreguerras®. O autor atenta para a forma como a guerra
atuou na transformacéo das representaces da Europa no continente latino-americano e
qual foi a percepcao de diversos setores da sociedade sobre o conflito. Em certa medida
afastamo-nos da tese de Compagnon, a saber, que a Grande Guerra impulsionou o fim da
idolatria em relacdo a Europa e representou um salto nas reflexfes sobre a identidade
nacional durante os anos de 1920 e 1930 (COMPAGNON, 2014, p. 23). Acreditamos que
o0 periodo da Primeira Guerra Mundial possibilitou uma nova reconfiguracdo dos debates
sobre a identidade nacional, contudo a Europa e, principalmente, o seu legado cultural
nédo deixaram de fazer parte das referéncias brasileiras entre 1914 e 1918.

Nesse quadro, o Brasil se destaca por ter sido o Unico pais latino-americano a se
tornar beligerante. Para além da participacdo timida no esforco de guerra— como o apoio
na patrulha do Atlantico e o envio de uma Missdo Médica para a Franca ja no apagar das
luzes do conflito — o que o trabalho de Compagnon e a historiografia mais recente da
Grande Guerra nos apontam é uma complexificagdo do impacto da guerra e das relacdes

4 Um balango mais recente sobre novas pesquisas a respeito do conflito no Brasil foi realizado recentemente
por Luciana Fagundes (2021).

> Também da area de relagdes internacionais, O Brasil e a Primeira Guerra Mundial: a diplomacia
brasileira e as grandes poténcias (1990), do historiador Francisco Luiz Teixeira Vinhosa, ¢ um trabalho
gue da énfase ao ambito econdmico e militar. J4 a pesquisa de Livia Claro Pires, Intelectuais nas
trincheiras: a Liga Brasileira pelos Aliados e o debate sobre a Primeira Guerra Mundial (1914-1919)
(2013), fruto de sua dissertacdo de mestrado, nos é especialmente cara pela reflexdo acerca do discurso
disseminado pela Liga dos Aliados e a representacdo da nagdo brasileira que a associacdo buscava
estabelecer durante a Primeira Republica. Outros trabalhos, cujo enfoque é majoritariamente econémico e
militar, merecem destaque: South America and the First World War: The Impact of the War on Brazil,
Argentina, Peru and Chile (1988), parte da colecdo Cambridge Latin American Studies, de Bill Albert; o
estudo de Frederick C. Luebke, Germans in Brazil: A Comparative History of Cultural Conflict During
World War | (1987); On the far Western front Britain's First World War in South America, de Philip A.
Dehne (2010) e, publicado mais recentemente, a pesquisa na area da historia militar O Brasil na Primeira
Guerra Mundial (2016), de Carlos Daréz. Por fim, a tese defendida ha poucos anos de Cristiano Brum
(2018) se debruga sobre a Missdo Médica Brasileira enviada no periodo para a Franca.

& A historiografia que vem se desenvolvendo sobre a Primeira Guerra Mundial, sobretudo na Argentina,
mostra-se incontornavel para melhor apreensao da produgdo intelectual sobre o conflito na América Latina,
com destaque para os trabalhos de Maria Inés Tato (2013) e Emiliano Gastdn Sanchez (2014).

Revista Escritas do Tempo — V. 4, n. 12, set-dez/2022 — p. 10-30



DOI:10.47694/ issn.2674-7758.v4.112.2022.1030

qgue foram se delineando entre os paises, e que reverberam de formas ainda pouco
pesquisadas.

A partir do delineamento do impacto econémico e politico que ocorreu na
Ameérica Latina conforme a progressdo da Grande Guerra na Europa, é possivel entrever
alguns dos fatores que levaram o Brasil a romper sua neutralidade e, futuramente, a
declarar o estado de guerra em 1917. A guerra submarina irrestrita e o bloqueio no
subcontinente afetaram as relacfes diplomaticas com Berlim, assim como a entrada dos
Estados Unidos no conflito dois meses depois elevou a crise em todo o hemisfério, ndo
havendo consenso em torno de uma neutralidade de diversas nacgdes latino-americanas,
que néo resistiram a essa ruptura. No caso do Brasil, a decisdo de se juntar aos Aliados
teve motivacdes mais objetivas como a queda das exportacdes durante a guerra e o ataque
a navios brasileiros pelos submarinos aleméaes, considerado uma afronta a sua soberania
e uma violacdo do direito internacional. Também serviu como um momento-chave para
sua diplomacia, ao visar uma hegemonia na regido, assim como garantir seu lugar nas
negociacdes de paz apds o armisticio e a previsdo de se estabelecer uma nova ordem
mundial. (COMPAGNON, 2014, p. 147-148)

A historiografia que se debruga sobre este tema tende a analisar, particularmente,
em que medida a entrada do Brasil na Primeira Guerra Mundial foi um alinhamento
automatico com a beligerancia norte-americana. A respeito da tomada de posicao do
Governo Brasileiro, em pesquisa acerca da politica externa brasileira na Primeira
Republica, Clodoaldo Bueno aponta para a guerra submarina, que prejudicava fortemente
a economia externa, e os lagos histdricos de amizade com os Estados Unidos, reforcados
com a chancelaria de Lauro Muller. Entretanto, o autor ndo deixa de apontar que essa ndo
era uma decisdo inevitavel, tendo em vista a possibilidade de, no inicio da guerra, o
alinhamento poder ter sido outro, seja por conta da posi¢cdo de destaque da Alemanha
como parceiro comercial que procurava expandir seu capital, seja pela populagédo
imigrante de origem germanica no Brasil, além da preponderéncia alema na tradicéo
militar brasileira (BUENO, 2003, p. 484-485). Sidney Garambone reitera este
posicionamento; ndo obstante a tradicional boa relagédo com os Estados Unidos, a entrada
do Brasil ao seu lado na guerra néo teria sido natural, pois desde 1907 a diplomacia do
entdo chanceler Rio Branco se empenhava em uma répida insercdo do Brasil no cenario
internacional (GARAMBONE, 2003, p. 29).

Revista Escritas do Tempo — V. 4, n. 12, set-dez/2022 — p. 10-30



DOI:10.47694/ issn.2674-7758.v4.112.2022.1030

Em contrapartida, Francisco Vinhosa — tal como Luis Claudio Villafafie G.
Santos (2004, p. 77) — aponta para a nomeacdo de Nilo Pegcanha como Ministro das
Relacbes Exteriores em 1917 como o momento de virada para o pais abandonar sua
neutralidade, uma vez que essa mudanga “prenunciava uma politica externa voltada para
o apoio irrestrito aos Estados Unidos” (VINHOSA, 2005, p. 109)’. O autor se aproxima
de Bueno ao apontar os problemas econémicos pelos quais o Brasil passava a medida que
o conflito avancava. Desse modo, a beligerancia significaria o fim das restricGes
estabelecidas pelos Aliados, permitindo que o Brasil se reintegrasse ao comeércio
internacional e recorresse a seus parceiros em busca de recursos (VINHOSA, 2005, p.
118). Por fim, e em consonancia com tal perspectiva, Olivier Compagnon atribui em
estudo recente sobre a América Latina e a Grande Guerra o fim da neutralidade brasileira
sobretudo ao reestabelecimento das relacdes econémicas em sua totalidade, sem perder
de vista, entretanto, a solidariedade internacional vinculada a Doutrina Monroe e as
relagdes amistosas com os Estados Unidos (COMPAGNON, 2014, p. 142).

Tendo como referéncia este contexto de acirramento das tensdes, 0 ataque ao
navio “Parand” no dia 4 de abril de 1917 levou ao rompimento das relacdes diplomaticas
com a Alemanha e a manifestacdes publicas de apoio a entrada na guerra (BISHER, 2016,
p. 119). O posicionamento a favor dos Estados Unidos sO ocorreria mais de um més
depois, em 23 de maio, depois de outro ataque, dessa vez o Tijuca, que se encontrava na
costa da Bretanha e fazia a rota Pernambuco-La Havre®. O fim da neutralidade s6
aconteceu efetivamente com a saida de Lauro Miller da chancelaria, quando este
renunciou ao seu cargo em 3 de maio. Seu posto foi ocupado por Nilo Pecanha®, escolha
que agradou a Rui Barbosa e outros entusiastas pro-guerra, indicando que a administracédo

do presidente Venceslau Bras seguiria agora uma tendéncia anti-germanica. De fato, a

" Embora enfatize a vertente do pensamento diplomatico brasileiro simbolizada pela atuacdo de Lauro
Miller — “um dos representantes mais acabados da corrente que propugnava uma politica internacional
concertada com a da poténcia do norte” (2003, p. 485) —, Clodoaldo Bueno também afirma que a presenca
de Nilo Pecanha “foi decisiva para a mudanga da posi¢ao brasileira em face do conflito, mais precisamente
em relacdo aos Estados Unidos.” (p. 460)

8 Soma-se ainda a intercepcio e afundamento do cargueiro Lapa pelo submarino alemdo U-47 na costa
espanhola no dia 22 de maio, dois dias depois do ataque ao Tijuca. (In: LUEBKE, 1987, p. 152 e DAROZ,
2016, p. 94)

® Sua escolha se relacionava com outros interesses da politica nacional, sugerindo que tenha sido uma
compensacdo por seu apoio a chapa oficial de Venceslau Bras. Nome que congregava elites oligarquicas
secundarias do pais, ao ser nomeado ministro, Nilo Pecanha deixou o segundo mandato como governador
do Estado do Rio de Janeiro (1914-1917) e consagrava a partir de entdo uma alianca entre o nilismo e o
poder federal. Cf. FERREIRA, 1989, p. 214-215.

Revista Escritas do Tempo — V. 4, n. 12, set-dez/2022 — p. 10-30



DOI:10.47694/ issn.2674-7758.v4.112.2022.1030

partir de entdo, foi adotada uma politica de alinhamento com Washington (BUENO,
2003, p. 460; LUEBKE, 1987, p. 151-152).

Miller estava sendo duramente criticado por seu considerado brando
posicionamento frente aos ataques sofridos pelas embarcacgdes brasileiras, que instigaram
0s animos nacionalistas em todo o territorio. Conforme Carlos Dardz, resistindo a uma
tomada de posicdo imediata de apoio aos Estados Unidos e como uma das Ultimas
medidas a seu encargo, o politico catarinense decidiu formalizar a neutralidade brasileira
em 25 de abril por meio de um decreto no Diario Oficial (DAROZ, 2016, p. 90). Em
ultima andlise, a acdo foi uma manobra politica de Mller, apoiada por Venceslau Bras,
que retardaria a curto prazo uma mudanca de posicionamento diplomético por parte do
Brasil. Se os apoiadores dos Aliados quisessem avancar nessa questdo, precisariam
revogar o decreto de neutralidade no Congresso e apresentar um projeto de lei, que teria
de percorrer os tempos processuais parlamentares delimitados. N&o sé isso, 0s navios
alemaes sequestrados nos portos brasileiros ndo poderiam estar a servico dos Aliados até
tal revogacao entrar em vigor ou em caso de declaracdo de estado de guerra. (LUEBKE,
2016, p. 149-150)

Para além da pressdo relativa a diplomacia, o entdo ministro sofreu acusagdes de
ser inimigo da patria por sua ascendéncia alema e, por essa razdo, manter supostas
conexdes pessoais, econdémicas e sociais com a Alemanha, reforcando motivos para sua
saida do cargo (DAROZ, 2016, p. 92-93). A ideia de que o sul do Brasil poderia vir a
sofrer uma eventual intervencdo e, consequentemente, dominio por parte da Alemanha
era ventilada havia anos. O chamado “perigo alemao” se traduzia em um sentimento de
desconfianca em relacio as col6nias alemas®®. A confirmar esta ideia, 0 estudo de Stefan
Bonow sobre a Grande Guerra em Porto Alegre ressalta que essas populacdes eram vistas
ndo sé como estrangeiras, mas também protestantes. Por sua heterogeneidade cultural elas
ndo eram, entretanto, uma comunidade coesa como se postulava. (BONOW, 2011, p. 50-
51 e RINKE, 2017, p. 105) Essa percepcéo se entrelacava com postulados de intelectuais
e politicos no periodo da Primeira Republica, que se empenhavam na construgdo do

regime republicano e da identidade nacional. Olgario Vogt (2007, p. 226) afirma que,

10'Um dos expoentes dessa ideia foi o critico literario Silvio Romero. Em conferéncia no Real Gabinete de
Leitura Portugués intitulada “O elemento portugués no Brasil” e, posteriormente, em 1906 com algumas
modifica¢6es na publicagdo da obra O alemanismo no sul do Brasil, Romero argumentava que os alemées
ndo eram passiveis de assimilacdo devido a diferenga cultural e racial existente entre estes e 0s brasileiros.
Apartados do restante do pais e prosperos economicamente, eventualmente buscariam a independéncia
politica. O germanismo e o “perigo alemdo” apareceram ainda em obras de autores como Graga Aranha,
Vianna Moog e Bayard Mércio. (In: PIRES, 2013, p. 125)
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para intelectuais e homens do governo brasileiro do periodo, os teuto-brasileiros
colocariam em risco a integridade nacional, que ndo comportava duplos pertencimentos.
Foi dentro desse quadro de instabilidade interna e externa que o Brasil entrou em estado
de guerra, em outubro de 1917. Em poucas semanas seria instaurado ainda o estado de
sitio, marcando uma guinada mais autoritaria do Governo que estaria em consonancia
com desdobramentos mais amplos do conflito, bem como comportaria especificidades do

ambito politico propriamente nacional, como veremos a seguir.

A instauracao do estado de sitio

A entrada do Brasil na guerra teve como estopim o torpedeamento da embarcagéo
“Macau”, a 18 de outubro de 1917, quando esta navegava no Golfo da Biscaia, com
destino a Franca. Ap6s o afundamento, a imprensa passou a pressionar ainda mais a
diplomacia brasileira para uma mudanca de posicionamento, pressao essa que vinha se
intensificando desde fevereiro de 1917, quando passou a existir a possibilidade de os
Estados Unidos entrarem no conflito. Somada a indignacdo popular e ao crescente
nacionalismo de politicos e empresarios, ndo foi mais possivel Venceslau Bras resistir
(GARAMBONE, 2003, p. 82 e 91). Assumindo um posicionamento “defensivo”, no dia
26 de outubro o Brasil entrou em guerra contra a Alemanha depois de, em regime de
urgéncia, o Congresso Nacional ter votado em sessao Unica a resolugdo que reconheceu
e proclamou o estado de guerra, autorizando o Presidente a tomar as providéncias que
julgasse serem necessarias a defesa e a seguranca publica.

A declaragéo do estado de guerra se confundia com a tentativa de controlar tensdes
internas que despontavam ha tempos no pais. O aumento do custo de vida e a inflacdo de
géneros de necessidade basica, diretamente relacionados ao contexto econdmico
internacional, explicam, parcialmente, a deflagracéo da greve geral em julho de 1917 por
sindicados de orientacdo anarquista em S3o Paulo!!, onde 40 mil trabalhadores
paralisaram suas atividades. (DEUTSCH, 1999, p. 111; COMPAGNON, 2014a, p. 135-
137 e DAROZ, 2016, p. 108) O futuro estado de sitio viria ajudar a esmagar 0 movimento
operario, que levantava suspeitas, de acordo com as autoridades, de abrigar agitadores
estrangeiros infiltrados em seu interior. As paralisacdes fabris na cidade foram ainda

acompanhadas de intensas manifestacdes, revelando sua intensidade inédita. Para o

11 Existe um debate historiografico em torno das causas que levaram a ecloséo do episodio. Para mais
detalhes: Cf. Boris Fausto (1977), Christina Lopreato (1996) e Kauan Santos (2016).
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historiador William Santos, essa era uma prova da forca pratica dos sindicatos; em breve,
as greves iriam se alastrar por cidades do interior paulista e estados como o Rio de Janeiro
e 0 Rio Grande do Sul (SANTOS, 2016, p. 125).

Outro fator para o descontentamento de parte da populacdo foi 0 escoamento da
producdo de alimentos destinada a exportacdo para a causa aliada, que favoreceu a
escassez de comida, atingindo duramente as classes mais baixas'?>. Em sua andlise
conjuntural da América Latina durante a Grande Guerra, Stefan Rinke mostra que este
ndo seria apenas o caso do Brasil. Tais disputas do movimento operario foram um
fendmeno observado em toda a regido até 1919 em paises como o Peru, Colémbia,
Equador, Bolivia, Paraguai, Uruguai e Cuba (RINKE, 2017, p. 183; BISHER, 2019, p.
79). Em 1918, as tensdes viriam a escalonar com a crise gerada pelo surto mundial de
gripe espanhola, colapsando a vida pablica e o sistema de salde do Rio de Janeiro e de
outras cidades brasileiras (RINKE, 2017, p. 182-184; DAROZ, 2016, p. 110-111). A
gravidade da pandemia foi abafada pela censura autorizada pelo estado de guerra. Nesse
sentido, conforme Jamie Bisher, os jornais acusavam falsamente a sabotagem alema para
desviar a atencao do publico (BISHER, 2019, p. 239).

Soma-se ainda o ja mencionado “perigo alemdo” e a desconfiangca do Governo
Brasileiro em relacéo aos colonos do sul do pais, sobretudo pangermanistas®3, levando-o
a emular métodos empregados pelos Estados Unidos no sentido de vigiar a minoria
germanica local. Efetivamente, as medidas contra os alemdes natos e étnicos foram
materializadas com a aprovacao da lei que permitiria a implantacdo do estado de sitio e
da lei de represalias. Assim, foi possivel que fossem anulados contratos com cidaddos de
estados inimigos, apreendessem propriedades e liguidassem companhias, além da
aplicacdo de medidas de nacionalizacdo das escolas. (RINKE, 2017, p. 136; DAROZ,

2016, p. 108-111) A hostilidade em relacdo aos descendentes de aleméaes pelo resto da

12 Comandado por Edgard Leuenroth, o jornal anarquista paulistano A Plebe foi criado em 1917
precisamente no contexto da Grande Guerra, que prejudicou fortemente a estabilizacdo dos salérios e vida
dos trabalhadores.

13 A manifestacdo de interesse que ocorreu pelo Império Alemdo ainda no século XIX em relacdo aos
alemaes do Brasil se traduzia, essencialmente, na buscar para se obter maior clientela com a expansdo de
novos mercados. Ainda assim, havia aqueles que desejavam um dominio formal no pais, o que nunca foi
propriamente concretizado. No Rio Grande do Sul, existiu uma organizagdo de matriz expansionista
Alldeutscher Verband (Liga Pangermanista), que contribuiu para a ocorréncia de desentendimentos
interétnicos na comunidade. (BONOW, 2011, p. 72-73) De acordo com Marionilde Magalhdes (1994, p.
170), a Liga sofreu decisivo impulso com a Primeira Guerra Mundial, quando “verifica-se um despertar da
consciéncia patriética e nacionalista por parte dos imigrantes e de seus descendentes, fomentado, em boa
medida, por aquelas organizacdes, mas também (e ndo num segundo plano), pelas tens6es ocorridas entre
0s membros daquela etnia contra a sociedade receptora.”
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populagéo foi mencionada em carta de um viajante inglés para sua esposa, interceptada

pela inteligéncia britanica, como podemos ver no seguinte trecho:

Multiddo em Pernambuco queimou a estagdo de cabos huna, o prédio Krause, [e]
varios outros prédios também. No Pard, quebraram um Clube Huno. Escolas
alemds estdo sendo fechadas. Arcebispos [estdo] tirando padres hunos de seus
trabalhos. Firmas [estdo] despedindo empregados hunos. O Brasil esta enviando
aos estados armas e arsenal. Oficiais aposentados estdo sendo chamados de volta
a ativa.*

Desse modo, de forma complementar ao estado de guerra, em novembro foi
debatida a possivel implementacdo do estado de sitio no Brasil pelas Comissdes de
Diplomacia e Tratados e de Constituicdo, Legislacdo e Justica, juntamente com o
Congresso Nacional. A votacdo na Camara ocorreu de forma rapida, em trés sessdes
sucessivas em um intervalo de 24 horas, de modo a ser enviada imediatamente ao Senado.
No entanto, vozes contrdrias a proposta ressoaram. Goncgalves Maia, deputado
pernambucano, e Mauricio de Lacerda, da bancada fluminense, foram nomes
enfaticamente dissidentes.’®> O primeiro via a medida como uma arma politica de
compressdo e de violéncial®; além de negar qualquer simpatia para com os alemaes'’,

Maia afirmou em seu discurso na Camara a 7 de novembro:

Quem é que quer o sitio? SGmente se quer servir dessa arma contra os adversarios
politicos. Ndo é o Sr. Wenceslau Braz quem vae executar essa medida — sdo s6
os delegados, os subdelegados, os inspetores de quarteirdo e todas as demais
autoridades das aldeias politicas do Brasil. E pra isso que a querem?'®

Lacerda, por sua vez, acreditava que essa era uma providéncia que sacrificaria o
regime representativo e comprometeria a obra dos homens de Estado. O deputado
sustentava ainda que o governo buscava se armar contra brasileiros e estrangeiros
residentes no Brasil ou em trénsito, e lembrou que, quando foi declarado o estado de
guerra, a Comissdo havia rejeitado a medida por se tratar de restrigio da liberdade.®

14| ONDRES. NATIONAL ARCHIVES. Telegrama de Philip (Fortaleza, Brasil) para sua esposa Mrs. L.
S. Kraushaar (Kent, Inglaterra). 13 de novembro de 1917. FO 395 — 231. (“Crows in Pernambuco burnt the
Hun Cable station, Krause building, several other buildings also. In Para they broke up the Hun Club.
German schools being closed down. Archbishops chucking Hun priests out of their jobs. Firms firing out
Hun employees. Brazil sending to the States for guns and stores. Retired officers are being recalled for
active service.”) (tradugdo nossa)

15 O ESTADO de sitio no Senado. Gazeta de Noticias, 10 nov. novembro de 1917, p. 4.

16 O ESTADO de sitio. Gazeta de Noticias, 7 nov. 1917, p. 2.

17 Mais precisamente: “E o seu odio pelos allemaes ¢é tdo grande que S. Ex. seria capaz de propor o
fusilamento de dez ou doze subditos do kaiser como represalia & morte de cada brasileiro.”

18 BRASIL. Congresso Nacional. Anais da Camara dos Deputados, 7 de novembro de 1917, p. 3802.

19 0 ESTADO de sitio. Gazeta de Noticias, 7 nov. 1917, p. 5.
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Pela distancia dos campos de batalha, a questdo fundamental, como observou
Antonio Gasparetto Janior, foi a da viabilidade do estado de sitio em um contexto de
ameaca estrangeira que ndo colocava em perigo de fato o territorio nacional, dividindo a
opini&o dos deputados (GASPARETTO JUNIOR, 2018, p. 236). O historiador resume da

seguinte forma o debate no Congresso Nacional naquele més de novembro:

O projeto recebeu vérias emendas no Senado e sua discussao foi muito confusa.
Isto porque o projeto original autorizava o sitio em todo o territorio nacional, mas
uma emenda de Rui Barbosa restringia sua aplicagéo territorial aos locais de
verificada necessidade. Quando o projeto voltou a Camara, os Deputados
opositores do sitio ndo o queriam de forma alguma e seus defensores se
subdividiram entre 0s que queriam o sitio conforme o projeto original e os que
gueriam conforme a emenda de Rui. A forma que vigorou, contudo, foi da
emenda de Rui, tornando-se a lei 3.393 de 16 de novembro de 1917.
(GASPARETTO JUNIOR, 2018, p. 236)

Até entdo, a bancada mineira havia se posicionado contra o estado de sitio. Sua
opinido se alterou na sessdo do dia 6 de novembro, pois o Presidente da Republica, até
aquele momento contrario ao projeto, fora obrigado a ceder devido as imposicdes da elite
politica paulista, cujo lider da maioria, Astolfo Dutra, participara de uma longa
conferéncia no Catete. E importante ressaltar que a escolha de Venceslau Bras para
disputar a presidéncia em 1913 fazia parte de um projeto conciliatorio possivel que,
segundo Claudia Viscardi, ndo pode ser reduzido a um simples acordo entre Minas Gerais
e Sdo Paulo contra o Rio Grande do Sul, que a partir de entdo se fragilizou no cenéario
politico nacional. De todas as formas, com a sucessdo de Hermes da Fonseca para o
mandato de Brés, Minas passou a ter em Sdo Paulo um novo aliado politico, enquanto
esse ultimo, depois de um longo periodo em ostracismo ou na oposicao, se reintegrou aos
estados politicamente hegemonicos (VISCARDI, 2012, p. 220-224)%.

O grande atrito durante a discussdo foi a presenca do artigo 11°, que decretava: “E
declarado o estado de sitio em todo o territorio nacional, emquanto durar o estado de
guerra, podendo o presidente da Republica suspende-lo temporariamente, por occasido
das eleigdes federaes e estaduaes.”?* Os aliados do governo na Camara hesitaram em
tomar a responsabilidade de propor a medida e o proprio presidente evitou lembréa-la, pois
estavam a ela ligadas ideias de arbitrariedade e despotismo que a tornavam suspeitas aos

olhos da nacdo. No entanto, a necessidade do sitio foi julgada como imprescindivel,

20 Cabe dizer que a entrada do Brasil na guerra também esteve relacionada a presséo da elite politica e
econdmica paulista por conta da crise cafeeira. Um dos grupos regionais de pressdo foi a Liga de Defesa
Nacional de S&o Paulo, criada em 1917. (In: COMPAGNON, 2014, p. 154.)

21 O GRAVE momento nacional. In: Correio da Manhd, 7 de novembro de 1917, p. 1.
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recebendo o apoio também de parte da imprensa, que, como noticiado no jornal O
Imparcial em janeiro de 1918, “via nos antecedentes democraticos do presidente uma
garantia dos direitos e das liberdades publicas, em tudo que ndo fosse imprescindivel
limita-los.”?2.

O parecer lido pelo relator da Comisséo, Afranio de Melo Franco, mobilizava a
violacdo do Direito Internacional como um dos argumentos para a necessidade de defesa
por parte do Brasil. O desrespeito frente a neutralidade da Bélgica e, consequentemente,
a perpetracdo de um crime internacional logo no inicio da Primeira Guerra Mundial,
arruinou a reputacao da Alemanha junto & opinido publica mundial. A validade do Tratado
de Londres de 1839, que garantia a neutralidade belga sob a protecdo da Gra-Bretanha,
foi sintetizado pela expressdo do chanceler alemdo Theobald von Bethmann Hollweg
como um mero “pedago de papel”, e logo passou a ser um tema dominante na nascente

propaganda aliada (HULL, 2014, p. 41-42):

Violadas pelo inimigo abertamente as prescripcbes de muitas das
convencdes approvadas na Conferencia de Haya; rotos, como papeis
sem importancia, 0s mais solenes tratados internacionaes; deprezados
0S mais antigos principios do Direito das Grandes, consagrados pela
traducdo e enraizados na consciencia universal; somos forgados a usar
de represalias, impellidos pelo direito sagrado da legitima defesa.?

Ao discorrer sobre o estado de sitio, 0 documento sugere que sua aplicacdo seria
necessaria “ao completo apparelhamento da defesa da patria perante o inimigo aggressor,
e para a garantia da ordem interna da Nag&0?*”. A violagio do Direito Internacional foi,
assim, compreendida como uma ameaca direta a soberania nacional, o que abria
precedente para legitimar providéncias de carater extraordinario, no sentido de garantir a
seguranca do pais®.

No dia 10 de novembro foi votada e aprovada no Senado a emenda de Rui
Barbosa, que restringia o sitio a partes do territorio nacional onde se exigisse a
necessidade do pais pela guerra até 31 de dezembro daquele ano. Também foram
discutidas e rejeitadas diversas outras emendas, mas aprovada a medida de represalias,

que autorizava o Governo a confiscar bens e mercadorias alemas, a internar suditos

22 EXCESSOS da censura. O Imparcial, 6 de janeiro de 1918, p. 4.

23 O GRAVE momento nacional. Correio da Manh4, 7 de novembro de 1917, p. 1.
24 BRASIL. Congresso Nacional. Anais do Senado, v. VII, 1917, p. 107.

%5 BRASIL. Congresso Nacional. Anais do Senado, v. VII, p. 110.
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inimigos em campos de concentragdo e a fiscalizar empresas inimigas, dentre outras
prerrogativas.

Em um primeiro momento, Rui Barbosa havia protestado contra a implementacéo
do estado de sitio, pois, a seu ver, este diminuia a simpatia da populacdo pela entrada do
Brasil na guerra (DAROZ, 2016, p. 108-111). A atuacdo contundente do senador baiano
se destaca dentre os politicos da época. Renomado e erudito jurista, Rui Barbosa foi o
redator do instituto na Constituicdo de 1891, além de ter se debrucado sobre o mesmo a
ponto de seu conjunto de escritos consubstanciar uma doutrina brasileira do estado de
excecdo e, a partir dessas reflexdes, desenvolver também uma doutrina brasileira do
habeas corpus. De acordo com Gasparetto Junior, seus esfor¢os durante esses anos foram
direcionados a impedir que sua aplicacéo atentasse contra a liberdade.®

Como mencionado, o processo pelo qual passou o projeto no fim de 1917 nédo foi
muito claro. Depois dessa etapa, ao voltar para a Camara dos Deputados, havia aqueles
que se opunham categoricamente a sua execucao e os que a defendiam, agora divididos
entre os apoiadores do projeto original e os que o queriam seguindo as orientacdes de
Barbosa, que saiu vencedor (GASPARETTO JUNIOR, 2018, p. 236). Finalmente, a lei
3.393, que implementava o estado de sitio, foi posta em vigor no dia 16 de novembro de
1917, seguida do decreto n° 12.716, estabelecendo o sitio no Distrito Federal e nos estados
do Rio de Janeiro, S&o Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Ja a lei de
represalias sO vigoraria a 7 de dezembro, a partir do decreto de n° 12.740.

Durante a Primeira Republica, o estado de sitio passou a ser um recurso usado de forma
cada vez mais longa e arbitréaria pelos governos, viabilizando perseguicdes, prisdes, que
legitimavam sua declaracdo. Sua implementacdo ocorreu em oito dos dez governos do
periodo sob a Constituicdo de 189127, tendo sido acionado com frequéncia pelo Presidente
da Republica, embora o texto constitucional relegasse a este Gltimo tal funcdo em casos
especiais, quando houvesse a auséncia do Congresso Nacional (PIVATTO, 2006, p. 109).
Dessa forma, embora a Constituicdo delegasse atribui¢es diferentes aos trés poderes,
durante o periodo houve a preponderancia do Executivo (GASPARETTO JUNIOR, 2014,

p. 4). A aplicagdo da medida ndo foi, no entanto, uma exclusividade brasileira. A

26 Rui Barbosa publicou em 1892 a obra Estado sitio: sua natureza seus efeitos, seus limites. (GODOY,
2016, p. 291; LYNCH, 2012, p. 164; GASPARETTO JUNIOR, 2018, p. 289)

27 Além do sitio durante o mandato de Venceslau Bras, sdo eles: Floriano Peixoto (1891-1894), Prudente
de Morais (1894-1898), Rodrigues Alves (1902-1906), Hermes da Fonseca (1910-1914), Epitacio Pessoa
(1919-1922), Arthur Bernardes (1922-1926) e Washington Luis (1926-1930). O periodo de Marechal
Deodoro néo foi computado por se tratar de um governo provisorio.

Revista Escritas do Tempo — V. 4, n. 12, set-dez/2022 — p. 10-30



DOI:10.47694/ issn.2674-7758.v4.112.2022.1030

incorporagdo do estado de sitio na Constituicdo republicana, na realidade, foi tardia e
replicava uma pratica recorrente em outras legislacdes, como a do Chile e da Argentina.
(GODOQY, 2016, p. 290 e GASPARETTO JUNIOR, 2018, p. 288)

O decreto que instalava a nova ordem dispunha, entre outros, que em qualquer
dos Estados onde a ordem publica fosse perturbada e onde faltassem ao Governo
local os meios eficazes para a repressao de desordens, e para que se assegurasse
a paz e tranquilidades publicas, poderia intervir o Governo Provisorio [...]
Formatava-se o roteiro tipico do estado de excecdo, isto é, anunciava-se a
possibilidade da suspensdo da ordem, em defesa da prépria ordem. (GODOQY,
2016, p. 290)

De acordo com trabalhos recentes sobre o tema, pode-se concluir sobre a
experiéncia republicana brasileira dessa primeira fase, que o sitio foi empregado sob
situacdes politicas limitrofes, no qual acabaram por se revelar forcas politicas autoritérias
(GUERRA, 2012, p. 136; GODOY, 2016, p. 291; GASPARETTO JUNIOR, 2018, p. 22).
Conforme Christian Lynch, essa ferramenta foi historicamente empregada no pais como

uma forma de sustentar as elites pela via legal. Nas palavras do historiador:

[...] namedida que, na maior parte do periodo, a jurisdi¢do constitucional exerceu

um papel secundario na resolugdo daquelas crises (seja por impoténcia, auto-

restricdo ou timidez), foram os mecanismos do estado de excecdo, nas suas

modalidades de estado de sitio e intervencdo federal, que forneceram os
instrumentos de estabilizacdo do regime oligarquico. Reprimindo as oposicdes e

garantindo nos Estados os aliados do governo federal, foram as interpretagdes

maximizadora do estado de sitio e minimalista da intervencdo federal,

consagradas pelo establishment conservador na década de 1890, que

viabilizaram, depois do desaparecimento do poder moderador, a instalagdo da

Politica dos Governadores em 1900. (LYNCH, 2012, p. 152)

No contexto de adequacdo do regime republicano recém instaurado, sob a
Constituicao liberal de 1891, o instituto teria funcionado como “um instrumento para
estabelecer as configuragdes da [sua] estrutura politico institucional” (PIVATTO, 2006,
p. 165)%. A partir de confrontos entre esferas estatais e disputas de sentido, adequando-
se aos rearranjos de poder, a medida foi sendo paulatinamente delineada. Embora a
primeira ratificacdo autoritaria sobre o estado de sitio s6 tenha vigorado com Getulio
Vargas, durante as décadas anteriores a perturbacdo da ordem levou a praticas politicas
essencialmente de excegdo, “que iam sendo utilizadas a medida [que] conflitos sociais

questionavam a ordem publica, e principalmente a medida que a Constituicdo era exigida”

(GUERRA, 2012, p. 145).

28 Concluséo corroborada por Antonio Gasparetto Jinior (2018, p. 21).
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A declaragdo em 1917 foi inédita no sentido em que, pela primeira vez, a
justificativa apresentada foi a de uma ameaca externa e ndo, COmo em casos anteriores,
por uma tentativa de deposicdo do Presidente ou por comog6es intestinas. Foi também
singular por estender a préatica decretada ao governo seguinte. Tendo em vista que o
estado de sitio foi prorrogado em margo de 1918 para ser finalizado em 31 de dezembro
do mesmo ano, sua aplicacdo envolveu o sucessor de Venceslau Bras, Delfim Moreira;
uma modalidade que passou a ser verificada até o final da Primeira Republica.
(GASPARETTO JUNIOR, 2018, p. 237 € 291)

A Primeira Guerra Mundial marcou a flexibilizacdo da forma de reacdo ao estado
de excecdo e uma guinada nas reflexdes a respeito de sua natureza, como aquelas escritas
por tedricos como Carl Schmitt, Herbert Tingsten e Clinton Rossiter. Tais debates
teoricos reverberaram na formulacdo das ConstituicGes brasileira de 1937 e portuguesa
de 1933, por exemplo, que passaram a prever a suspensao constitucional em determinadas
situacOes por elas previstas.?® De fato, o conflito viabilizou um permanente estado de
excecdo na maioria dos paises beligerantes e, a partir de entdo, a medida pode se
desenvolver independente de sua formalizacdo constitucional ou legislativa
(AGAMBEN, 2007, 23 e 25-26). Em sua obra Estado de Excecdo, onde busca
compreender o funcionamento da maquina politica-juridica— impulsionada pelo estado
de excegdo —, Giorgio Agamben se refere a Grande Guerra como 0 primeiro momento

em que medidas dessa natureza se puderam se desenvolver.

A Primeira Guerra Mundial — e 0s anos seguintes — aparece, nessa perspectiva,
como o laboratdrio em que se experimentaram e se aperfeigoaram 0s mecanismos
e dispositivos funcionais do estado de excecdo como paradigma de governo. Uma
das caracteristicas essenciais do estado de exce¢do — a aboligcdo provisoria da
distingdo entre poder legislativo, executivo e judicidrio — mostra, aqui, sua
tendéncia a transformar-se em préatica duradoura de governo. (AGAMBEN, 2007,
p. 19)

Muitas foram as formas e designacdes daquilo que no Brasil se consagra como
estado de sitio; as na¢Ges beligerantes europeias o colocaram em vigor a partir de 1914,

porém detendo especificidades.> Como mostramos, no territorio brasileiro o sitio ajudou

2 LIMA, Geodrgia Kerle dos Santos. Estado de excecédo e constituicdo apds a Primeira Guerra Mundial
(des)construgdo. Revista Portuguesa de Histdria, v. XLV, p. 227-248, 2014.

30 Para o caso alemdo: Cf. WELCH, 2000, p. 14; para a Franga Cf. CROCHET, 2007, p. 2; SORRIE, 2014,
p. 47 e ETAT de siége, censure: un passage brutal & ’état de guerre. In: Musée de la Grande Guerre.
Disponivel em: <https://www.museedelagrandeguerre.eu/fr/espace-pedagogique/dossiers-
documentaires/mobilisation/etat-de-siege.html>. Acesso em: 20 mai. 2022. J& para o caso britanico e a
instituicdo do ver: Defence of the Realm Act (DORA) ver: COTTER, 1953, p. 384-385 e HYNES, 2017.
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a sedimentar as configuragdes da estrutura politico-institucional da Primeira Republica,
isto €, serviu como um instrumento de hegemonia de poder do Estado e de consolidacéo
do regime republicano nas maos das elites. Entretanto, como salientado por José Murilo
de Carvalho, a interpretacdo conservadora dada a Carta de 1891, aplicada em consonancia
com o situacionismo oligérquico, fez despontar a frustracéo e impoténcia entre os liberais,
gue tentaram, em vao, sucessivamente reforma-la a fim de efetivar a Republica idealizada
(CARVALHO, 1990, p. 32-33).

Dentro desse contexto de homogeneizacdo, as ordens do Executivo durante a
Grande Guerra permitiram a nacionalizacdo de escolas e sustentaram a repressao e
perseguicdo vivida por teuto-brasileiros e alemées natos (Reichsdeutsch), possibilitando
uma acdo agressiva contra qualquer tentativa de subversdo de origem alema em suas
principais cidades do pais e, particularmente, nos estados do Sul. (BISHER, 2019, p. 162)
Tal tratamento transformava-os em “inimigos do interior [tanto] aos olhos das elites
politicas e intelectuais como aos da opinido publica”.3! A censura foi empregada de forma
direcionada contra o grupo e passou a ser obrigatorio seu registro na policia, onde
procedimentos como registro por foto e coleta de impressdes digitais se tornaram
recorrentes. Apdés a promulgacdo do sitio, diante da impossibilidade de internar em
campos todos os suditos inimigos residentes no pais, aproximadamente setecentos oficiais
reservistas navais e militares alemaes foram presos (LUEBKE, 1987, p. 172 e 174).

Durante este periodo, o controle de nacionais e estrangeiros foi recorrente no
Brasil, como atestam as fontes e a historiografia®?, embora ndo tenha sido sistematico em
todo o territério. Ao longo de nossa investigacdo, nos deparamos com diversos casos,
dentre eles, por exemplo, — e forma analoga ao que ocorria com a comunidade alemd —
quando as colbnias siria e libanesa nos estados do Rio de Janeiro, Para e Acre foram alvo
de violéncia por parte da populacdo local, por sua associacdo a Triplice Alianca, e

passaram por esse motivo a ser vigiadas pelas autoridades locais a partir do emprego de

Disponivel em: <https://encyclopedia.1914-1918-online.net/article/defence of the realm_act dora>
Acesso em: 12 mai. 2022,

31 Tais medidas prefiguram as campanhas de nacionalizagdo de Getdlio Vargas nos anos 1930
(COMPAGNON, 2014, p. 259)

32 Em 1907 passou a vigorar, por exemplo, uma das primeiras leis a combater o anarquismo, a Lei de
Expulséo de Estrangeiros, aplicada quando estes comprometessem a seguranca nacional ou a tranquilidade
publica. Em 1913, seu texto passou por uma atualizagdo mais dura. De acordo com Christina Lopreato
(2003, p. 82), ao entrar em vigor, a primeira Lei Adolfo Gordo foi o instrumento mais eficaz para o controle
de acdo dos militantes estrangeiros, considerados nocivos e perniciosos ao pais, por atentarem a ordem
publica e incomodar industriais e autoridades que se relacionavam com sua bandeira de luta. Na tentativa
de conter a exaltacdo do movimento operario, a Lei de Expulsdo de Estrangeiros deixou de ser usada como
excecdo e se tornou politica publica.
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cadernetas de identidade fornecidas pela Legagdo Francesa®. No entanto, a perspectiva
nacional ndo pode ser descolada do fato de a Primeira Guerra Mundial ter sido marcada
pela préatica a nivel global de perseguicdo a minorias, associadas ao respectivo inimigo.
Essa perseguicéo foi possibilitada pela combinacéo da opinido publica e ac6es do governo
que em seu conjunto desumanizaram, atacaram fisicamente e privaram esses individuos
de direitos. O historiador britanico Painakos Panayi, que investiga de forma conjuntural

o impacto do conflito nas comunidades alemds, sustenta que

A Primeira Guerra Mundial representou um ponto de virada na rela¢do entre
minorias e maiorias ao redor do mundo, legitimando, particularmente, a
perseguicdo daqueles que pareciam ter conexdes com o inimigo. Embora a
ascensdo do nacionalismo durante o século XIX tenha feito com que aqueles que
detinham credenciais étnicas improprias ficassem cada vez mais em evidéncia, a
Grande Guerra iria confirmar novas formas de perseguicdo, que atingiriam seu
apogeu com o Império Nazista da Segunda Guerra Mundial. (PANAY 1, 2014, p.
3)34
Devido a Primeira Guerra Mundial, o mandato de Venceslau Bras foi o segundo
governo que mais se valeu do estado de sitio até 1930, por 401 dias, ficando atras apenas
da presidéncia de Artur Bernardes (1922-1926) (GASPARETTO JUNIOR, 2018, p. 291).
N&o é possivel, dentro dos limites deste trabalho, abarcar uma analise aprofundada do
estado de sitio, dar conta das nuances verificadas em sua aplicacdo sob cada mandato do
periodo e compreender profundamente a transformacao constitucional pelo qual a medida
passou. Interessa-nos, especificamente, constatar a justificativa ideolégica para o
emprego desse instrumento durante a Grande Guerra e de que modo ele se relaciona
efetivamente com o processo de totalizacdo da guerra, uma vez que diversos setores do

pais foram direta ou indiretamente afetados por ela, integrando-se a um fenémeno em

3% R10 DE JANEIRO. ARQUIVO HISTORICO DO ITAMARATY. Oficio de Nilo Peganha ao Ministro
da Justica Carlos Maximiliano Pereira dos Santos. Rio de Janeiro, 27 de novembro de 1917. 303-1-3. O
mesmo arquivo conta com outro documento a esse respeito, nomeadamente, o oficio do delegado auxiliar
de policia interino, Antonio Pinheiro Chagas, ao prefeito do Alto Acre, Augusto Carlos Vasconcellos
Monteiro (Rio Branco, 1 de margo de 1918. 301-4-14). A Franca intercedeu a favor dessas comunidades
ao se posicionar como sua protetora e, eventualmente com o fim do conflito, obteve 0 mandato sobre a Siria
e o Libano ap6s o colapso do Império Otomano, do qual ambos faziam parte (RIO DE JANEIRO.
ARQUIVO HISTORICO DO ITAMARATY. Oficio de Nilo Peganha a Carlos Maximiliano. Rio de
Janeiro, 17 de janeiro de 1918. 303-1-4)

3 “The First World War marked a major turning point in the relationship between minorities and majorities
throughout the world, legitimizing persecution of those seen to have connections with the enemy, in
particular. Although the rise of nationalism during the course of the nineteenth century had made those with
the wrong ethnic credentials increasingly visible, the Great War would confirm new forms of persecution,
which would reach their zenith in the Nazi empire of the Second World War.” (traducéo nossa)
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escala global que se traduziu na mobilizac&o politica, econdmica, social e identitaria das
sociedades™.

Considerac0es Finais

Sugerimos neste trabalho que, dentro de um contexto de pouca vulnerabilidade
externa, como foi o do Brasil entre 1914 e 1918, a retérica da ameaga do inimigo e,
consequentemente, da seguranca nacional foi acionada com o intuito de suprimir tensdes
internas que nao se limitavam ao evento da guerra, e que se valeu da mesma para manter
a ordem no ja corroido republicanismo em voga. N&o s0 isso, a Primeira Guerra Mundial
se colocou como palco estratégico da fundamentacéo e legitimacdo do projeto nacional.
Nesse sentido, e em consonancia com a interpretacdo de Olivier Compagnon, ndo apenas
0 estado de beligerancia como também a decisdo extraordinaria de estabelecer o estado
de sitio foi ao encontro de interesses nacionais que foram paulatinamente se impondo
sobre dispositivos argumentativos relativos a entrada do Brasil no conflito
(COMPAGNON, 2014, p. 251).

O fendmeno da guerra total levou ao reforgo das bases da identidade nacional nos
paises beligerantes e permitiu a criacdo da ideia de um inimigo, fosse ele externo ou
interno, que se integrava a um processo de brutalizacdo e desumanizacdo do inimigo
estrangeiro, como sustentado por George L. Mosse, 0 qual acabava por identificar
ameacas contra a estabilidade dentro das fronteiras nacionais (MOSSE, 1990, p. 174-
175). John Horne aponta que a mobilizacao nacional foi essencial para o processo politico
e cultural da Primeira Guerra Mundial, através do qual foram envolvidos, na maioria dos
casos, ndo sé a integridade fisica e territorial das comunidades nacionais como também
seus valores, formas de vida e instituicdes politicas, com o fim Gltimo de legitimar a
autoridade politica e gerar, por meio da persuasdo, apoio popular em relacdo ao conflito
(HORNE, 1997, p. 3).

A efetiva participagdo brasileira na Grande Guerra foi limitada do ponto de vista

militar, no entanto, o escopo do esfor¢o de guerra foi maior do que poderia se supor a

3 E necessario, no entanto, tomar em conta os diversos usos que o conceito de “guerra total” teve ao longo
das décadas, respondendo a agendas especificas. A ideia esta originalmente vinculada a narrativa dominante
da histéria militar moderna, informando historias de combate como a Revolugdo Francesa e a Guerra Civil
Americana, e se relaciona com premissas filosoficas de origem alema. Dentre elas esta a nogdo de “guerra
absoluta” de Carl von Clausewitz, o tipo-ideal weberiano ¢ a de “Der totale Krieg” de Erich Ludendorff.
Estamos interessados aqui em seu uso como perspectiva tedrica para a analise do fenémeno da | Guerra
Mundial no Brasil. Cf. CHICKERING, 1999; STRACHAN, 2000; SEGESSER, 2014.
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principio, pois houve a mobilizacdo de diversos setores das sociedades afetadas pela
guerra, seja direta, seja indiretamente. Sustentamos, entdo, que o processo de totalizagdo
da guerra, nomeadamente uma inédita mobilizacdo de recursos tanto da sociedade quanto
do Estado®, se relacionou com a consolidacio do projeto de nagdo e de identidade

nacional republicano.
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