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RESUMO:

Este artigo apresenta uma revisdo bibliografica sobre os aspectos essenciais para a gestdo e
Governanca Publica. A Governanca esta relacionada a organizacdo e administracdo das empresas
para melhoria de suas ac¢des, em conformidade com o disposto em leis vigentes. O Decreto N.° 9.203
diz que Governanca Publica trata de liderangas e estratégias para conducao de politicas publicas
com o objetivo de atender a sociedade com mecanismos e proposta para prestacdo de servigos. O
objetivo do estudo é comparar os tipos de Governanca como a Corporativa que tem a funcéo de
captar investimento nas transacdes de capital aberto; a Tributaria que se trata da préatica de controle
dos processos destinados aos tributos da organizacdo; a Gestdo de Tributos comporta o
planejamento tributario e a técnica de organizar os negécios da empresa; e a Arrecadacao Tributéria
que vem dos tributos arrecadados para melhoria dos Municipios.
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ABSTRACT:

This article presents a bibliographical review on the essential aspects for Public Management and
Governance. Governance is related to the organization and administration of companies to improve
their actions, in accordance with the provisions of current laws. Decree N.° 9,203 says that Public
Governance deals with leadership and strategies for conducting public policies with the aim of serving
society with mechanisms and proposals for providing services. The objective of the study is to
compare the types of Governance such as Corporate, which has the function of attracting investment
in publicly traded transactions; the Tributary, which deals with the practice of controlling the processes
destined to the organization's taxes; Tribute Management involves tributary planning and the
technique of organizing the company's business; and the Tributary Collection that comes from the
tributes collected for the improvement of the Municipalities.
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1. INTRODUGCAO

A Governanca tem por finalidade organizar a administracdo de cada empresa ou
entidade, na busca por acdes interativas com legalidade, mediante a sociedade, o
comércio e as bolsas de valores, com o objetivo de melhorar as suas metas e suas
politicas sociais, aplicando requisitos de gestéao.

A Governanca busca direcionar, avaliar e monitorar a gestao, conduzindo a melhoria
da empresa ou entidade com o objetivo de cumprir metas e apresentar estratégias

IMPACT projects | Santana do Araguaia | V1, N2 | p 141 - 150 | Dezembro | 2022



para prestar servicos a sociedade incentivando 0s agentes publicos ao
comprometimento social, e consequentemente o seu impacto positivo nas classes
mais vulneraveis.

A Governanga Corporativa pode ser compreendida como uma estratégia para
captacdes de investimentos nas transacfes da empresa ou da entidade, conforme a
realidade do mercado e determinada pelo sistema legal do pais, de acordo com as
regras vigentes e de eleicdo do Conselho Diretor. A consolidacdo desse mecanismo
possibilita o gerenciamento considerando os interesses dos investidores para que se
consiga resultados esperados pelos acionistas e corresponder as metas de
mercado.

A Instrucdo n°® 308 da Comissdo de Valores Monetarios (CVM) dispde sobre a
Governanca Corporativa que busca otimizar e proteger o desempenho das
companhias, protegendo as partes interessadas, principalmente os investidores,
empregados e credores facilitando assim seu acesso ao capital (CVM, 1999).

A Sociedade Andnima (S/A) possui natureza juridica caracterizada pela divisdo por
acOes e o fortalecimento do mercado de capitais no Brasil. Para transparéncia e
credibilidade a S/A é regulamentada pela Lei n°® 6.404/76, conhecida como a Lei das
Sociedades Andnimas.

A Governanca Tributaria controla todos os processos que afetam informacodes
operacionais com o objetivo de manter o crescimento dos negocios e melhoria da
renda, reduzindo assim a carga tributaria e os riscos fiscais. A Gestao de Tributos &
um processo de planejamento, que visa alternativas legais para o gerenciamento de
pagamentos de tributos direcionados a gestdo tributaria dos Municipios. Essa
Arrecadacado Tributaria ocorre em conformidade com os indices previstos, mediante
leis vigentes, a principio como impacto positivo para melhorar as receitas dos
Municipios, por vezes com o aumento dos impostos arrecadados. Portanto, observa-
se gue cada empresa, entidade ou municipio precisa de Governanca para melhorar
seus investimentos.

2. GESTAO E GOVERNANCA

A Governanca esta relacionada ao crescimento e consolidacdo de organizacoes,
seja empresa ou entidade, que com o passar do tempo, necessitam ser administrada
nao apenas por seus proprietarios, mas também por terceiros, mediante a
constituicdo de sociedades, comércio de acdes na bolsa de valores, entre outros
meios de transferéncia de responsabilidades de administracéo.

Segundo o TCU (2014, p. 15), embora o termo Governanca tenha sido originado em
idades remotas, atualmente, o conceito e a importancia que lhe sdo atribuidos foram
construidos nas ultimas trés décadas, inicialmente nas organizacdes privadas, para
o atendimento de demandas de interesse da sociedade, ou nichos desassistidos
pelo poder publico.

2.1. Governanca Publica

Segundo o Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, a Governanga Publica é
um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle, postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de politicas
publicas e a prestacao de servigcos de interesse da sociedade (BRASIL, 2017).
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Os conceitos e os atributos da Governanca Publica representam alguns objetivos
politicos para o atendimento de interesses da sociedade que o representa, com
mecanismos e processos que suportem a agdo governamental no cumprimento de
metas sociais e politicas.

2.2. Governanca Corporativa

Atualmente, empresa ou entidade tem uma concorréncia que preocupa muito a
realidade do mercado, como a competicio que atinge o0 microambiente das
organizacdes, como a captacao de investimentos, onde é observado nas transacdes
das empresas de capital aberto.

Segundo Oliveira, (2007), a importancia da estrutura de Governanca Corporativa, na
pratica, permite que as companhias estejam determinadas pelo nivel do sistema
legal do pais. As regras estdo dispostas em regulamentos e leis que determinam o
ambiente de operagédo das empresas ou entidades, assim como as regras de eleicéo
do seu Conselho Diretor.

A Governanca Corporativa pode ser definida como um sistema no qual existe uma
consolidacdo do gerenciamento da empresa, observando os interesses dos
investidores, para que a geréncia seja implementada para produzir os resultados
esperados dos acionistas e para afastar aqueles que ndo tem o mesmo interesse.

Segundo Aguiar (2015), o termo Governanca Corporativa retrata praticas de gestao
com o objetivo de incrementar o desempenho de uma organizacdo, dando
legitimidade aos atos praticados e eliminar os riscos tributarios. Esse tipo de gestao
fundamenta-se em normas legais e codigos de conduta para que sejam revisadas
praticas habituais ressaltando a responsabilidade e penalidade. Para Aguiar (2015,
p.79), a Governanga procura atingir seus objetivos caso atendam algumas
condi¢des, conforme a seguir:

Por essa razéo a busca pela padronizacdo deve ser uma meta estabelecida
no gerenciamento do cumprimento das obrigagfes acessorias, 0 que pode
ser alcancado a partir de diversas iniciativas como elaboragdo de manuais,
treinamento continuo, atividades de controle e verificacdo, criacdo e
monitoramento de indicadores, analise de anomalias e planos de corre¢éo e
melhorias continuas. Assim como o0s deveres instrumentais, o
gerenciamento de seu cumprimento deve ser uma atividade continua para
gue seja tempestiva e eficaz.

A respeito da estrutura dessas companhias, seja empresa ou entidade, pode-se
fazer as seguintes categorizagdes: controladas por familias; de familiares com
capital aberto; e administracdo profissionalizada. As empresas de familiares de
capital aberto sdo as que evidenciam mais problemas, que as empresas de estrutura
diferenciada que possuam administracao profissional.

Algumas empresas brasileiras com capital aberto, com a nomenclatura S/A,
visualizam algumas oportunidades de negodcios com suas a¢bes na Bolsa de
Valores. As empresas, com aumento dessas operacoes, estdo competindo cada vez
mais pelo aporte financeiro de investidores nacionais e internacionais, buscando
mais avancgos, crescimento e consolidacdo no mercado.

O termo Governanca Corporativa consiste em um conjunto de praticas que tém
como objetivo fundamental demonstrar para os investidores a integridade ética da
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administracdo de uma organizacdo, empresa ou entidade. Para CVM (1999), a
Instrucdo n° 308 define a Governanca Corporativa como:

Um conjunto de praticas que tem por finalidade otimizar o desempenho de
uma companhia ao proteger todas as partes interessadas, tais como
investidores, empregados e credores, faciltando o acesso ao capital. A
andlise das praticas de Governanga Corporativa aplicada ao mercado de
capitais envolve, principalmente: transparéncia, equidade de tratamento dos
acionistas e prestacdo de contas.

Segundo Oliveira (2007), a estrutura organizacional e sua importancia no valor da
empresa, ou entidade, permite credibilidade e transparéncia mediante a Governanca
Corporativa, que consiste em um modelo de gestdo que objetiva melhorar a sua
carga de atratividade para a reducédo do risco do negdcio. Nesse contexto, Oliveira
(2007, p.9) faz o seguinte esclarecimento:

Modelo de gestdo que, a partir da otimizagdo das interacbes entre
acionistas ou cotista, Conselhos — de administracdo e Fiscal, Auditorias —
Interna e Externa e Diretoria Executiva, proporciona a adequada
sustentacdo para o aumento da atratividade da empresa no mercado —
Financeiro e Comercial — e consequentemente incremento no valor da
empresa, reducdo do nivel de risco e maior efetividade da empresa ao
longo do tempo.

A Governanca Corporativa gera lucro e uma boa qualidade nos negocios quando
bem administrado, permitindo aos proprietarios uma gestdo estratégica da
organizacdo e com o controle da direcdo. Para que isso aconteca existem algumas
ferramentas utilizadas como: Conselho de Administracédo, Auditoria Independente e
Conselho Fiscal, todos com a funcdo de controlar problemas da empresa, ou
entidade, referente ao capital.

As Sociedades Andnimas (S/A) estdo regulamentadas em conformidade com a Lei
n° 10.303, de 31 de outubro de 2001, que busca fortalecer o mercado de capitais no
Brasil proporcionando mais transparéncia e credibilidade, trazendo modificacbes na
Lei do Mercado de Valores Mobiliarios com relacdo a estrutura da Comissédo de
Valores Mobilidrios (CVM). A Governanca Corporativa pode ser um dispositivo da
empresa, ou entidade, se destacar no mercado, mostrando que possui um
diferencial competitivo para seus clientes ou sociedade.

2.3. Governanca Tributaria

Segundo CUNHA (2012, p.1), a Governanca Tributaria é a pratica de controle de
todos os processos que afetam as seguintes informacdes: operacionais, de negocios
e tributarias, que sdo necessarias e destinadas a gestdo dos tributos de uma
organizacdo, seja empresarial ou de entidade. Para Amaral (2011, p. 10), esse
contexto permite afirmar que:

A Governanca Tributaria representa o conjunto de procedimentos de gestéo
empresarial engendrados de forma personalizada para cada empresa ou
entidade, com vistas a coordenacao, controle e revisdo dos procedimentos
tributarios e proporcionando como resultado a reducéo de riscos fiscais e a
consisténcia e transparéncia das demonstracfes financeiras, deixando-as
veridicas e confiaveis.
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A Governanca Tributaria tem como objetivo manter o crescimento dos negdécios e
melhorar a rentabilidade através da reducédo de carga tributaria e dos riscos fiscais.
Esse tipo de Governanca permite estratégias tributarias para monitorar o
planejamento tributario, gerenciando assim o0s riscos da empresa, ou entidade,
revisando os processos e fluxos documentais necessarios para o seu ciclo de vida
de gestdo e financeiro, em conformidade com as leis vigentes. Segundo Carlin
(2008, p.37), a carga tributaria no Brasil apresenta uma carga tributaria muito
superior quando comparada com outros paises sul-americanos. A respeito disto, o
CFC (2003) afirma que:

Para um Pais que possui uma das mais pesadas tributacbes, é importante
ressaltar que a natureza e a qualidade dos bens e servicos publicos
oferecidos ao nosso povo estdo, sensivelmente, abaixo daquilo que a
arrecadacéo fiscal deveria lhe proporcionar, ndo podendo se comparar com
o alto nivel dos servigcos oferecidos aos cidaddos dos paises que tém
tributagdo semelhante ou, até mesmo, menor.

A Governanca Tributaria trata-se de politicas para melhorar a administracdo da
empresa, ou entidade, trazendo beneficios para sua gestédo. Para que a Governanca
Tributéria seja eficaz é necesséria a sua integracdo com todas as suas areas
estruturantes. A Governanca Tributaria € uma competitividade dentro da sua propria
gestdo, que busca estratégias para contribuir com o sucesso empresarial, ou da
entidade.

2.4. Gestao de Tributos

A Gestao Tributaria tem inicio a partir de um processo de planejamento, que busca
praticas e alternativas legais para o gerenciamento e pagamento de tributos, esse
planejamento tem um papel muito importante para preservacdo da empresa,
considerando o volume da carga tributaria brasileira. A definicdo de Tributo,
conforme o Cdédigo Tributario Nacional, é:

Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. 6 Atividades transacionais sdo aquelas com pouca variabilidade
entre cada execucdo (portanto, mais repetiveis), ou seja, sao rigidas,
permitindo poucas excecfes, as quais sdo todas pré-definidas, mapeadas e
tratadas em tempo de desenho do processo. Gestdo e Tecnologia para a
Competitividade 23.24.25 de outubro de 2013 Art. 4° A natureza juridica
especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la: | - a denominagdo e demais

caracteristicas formais adotadas pela lei; Il - a destinagdo legal do produto
da sua arrecadacédo. Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicbes
de melhoria.

Segundo TORRES (2003, p. 175) o planejamento tributario é a técnica de
organizagdo preventiva de negocios juridicos, que busca por uma economia licita de
tributos. Para Ribeiro (2011), a gestao tributaria dos municipios tem mostrado a
necessidade de modernizagéo, exigindo uma nova cultura para essas instituicoes e
para os operadores que nelas atuam.

A grande quantidade de programas nacionais direcionados a gestado tributaria dos
municipios, ao mesmo tempo que € um fator complicador, pois requer profissionais
com formacdo técnica, ainda possui demandas que ndo sdo atendidas pelos
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programas existentes. Dessa maneira, esses programas ndo tem se demonstrado
suficientes, apesar de mostrarem-se saturados, pois as mudancas sempre seréao
necessarias para a estrutura publica da municipalidade.

2.5. Arrecadacao Tributaria

Segundo Ribeiro (2011), os municipios possuem autonomia financeira e utilizam
suas receitas advindas de arrecadacao para desenvolver servicos publicos e atender
as demandas sociais, comunitarias e coletivas. Essas arrecadacfes advém de
tributos préprios de sua competéncia, como por exemplo, de receitas correntes, das
receitas originarias de seu patrimoénio, bem como das transferéncias que recebe,
tanto do governo estadual, como do federal. O artigo 156 da Constituicdo Federal
define tributos como competéncia dos municipios, conforme Brasil (1988), que
dispde:
O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) representa
o gravame fiscal da propriedade imodvel, com ou sem edificag&o localizado
na zona urbana ou com destinagcdo urbana. Imposto sobre transmissao
intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza
ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia,
bem como cesséo de direitos a sua aquisicdo, ITBI; e Imposto sobre

servigcos de qualquer natureza, ISS. A relagdo dos servigos tributaveis é
definida por lei complementar.

Segundo LEOPOLDINO (2018), a partir da Constituicdo Federal de 1988 as receitas
dos Municipios brasileiros conseguiram maiores repasses em virtude das
transferéncias intergovernamentais, observando a esfera Federal e Estadual. A
arrecadacdo de receitas dos tributos proveniente de pagamento dos contribuintes,
mesmo com grandes dificuldades e inadimpléncia, tem uma relagcdo muito
importante com o desenvolvimento de politicas publicas do Municipio.

Dentre os tributos Municipais, vale ressaltar o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) que é considerado um dos mais importantes impostos de
arrecadacdo. A Arrecadacdo Tributaria quando tem um indice positivo pode
melhorar as receitas dos municipios, aumentando assim o Imposto sobre Circulacao
de Mercadoria (ICMS) e o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste trabalho foi a reviséo
bibliografica, como requisito para entendimento da teméatica de Governanga e
analise comparativa de seus diferentes tipos, observando a Publica, a Corporativa e
a Tributaria. Também foram observados conceitos sobre Gestdo de Tributos,
Arrecadacédo Tributéria e Sociedade An6nima.

O estudo foi iniciado com uma pesquisa sobre o tema gestao e governanca publica,
visando pontuar seus aspectos essenciais, dimensionando 0s principios basicos
para aplicacdo em empresas ou entidades, assim como, suas politicas e estratégias
para implementacdo e controle, em atendimento dos interesses da sociedade e
conformidade com questdes legais (CFC, 2003; CVM, 1999; BRASIL, 2017, 1988 e
1976; PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2004 e 1966; TCU, 2014).

O artigo concentrou-se em resultados parciais da revisao bibliogréafica, observando o
levantamento dos principios basicos para a compreensdo de aspectos essenciais
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sobre a gestdo e governanca publica. A descricdo desse conteudo buscou uma
abordagem simplificada para facilitar o entendimento do sujeito, seja do operador ou
do servidor publico com atuacao nessa area de conhecimento.

4. RESULTADOS

A Governanca trata-se de um mecanismo que busca a padronizacédo de protocolos
para o cumprimento de metas pré-estabelecidas, mediante decises coletivas, seja
de acionistas ou dos interesses da sociedade. A Figura 1 mostra um fluxograma
simplificado da setorizacdo desse ato de governar ou de gerenciar com
compromisso e responsabilidade fiscal-social, visando a integridade da corporacéo.

Figura 1: Fluxograma Simplificado da Governanca.

Governanca
| | |
Puablica Corporativa Tributaria
Conselho Administrativo Sociedade Andnima Politicas
Auditoria Independente Profissionais qualificados
Conselho Fiscal e especializados na area

Fonte: Autora.

Segundo Amaral (2011), a Governanca Tributaria e suas politicas regulamentam os
principios que podem ser aplicados nas empresas, ou entidades, como estratégias
para a gestdo, supervisdo e controle de acdes direcionadas ou orientadas por
profissionais qualificados e especializados nessa area de conhecimento. A Figura 2
apresenta um fluxograma simplificado de procedimentos que buscam reduzir 0s
riscos fiscais, bem como, melhorar a consisténcia e transparéncia dos fluxos de
trabalho da area financeira.

Figura 2: Fluxograma Simplificado da Governanca Tributaria.

Governanca
Tributéaria
[ Gestao Empresarial
| |
Coordenacéo Controle Reviséo de Procedimentos
Tributarios

Fonte: Autora.
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A pesquisa apoés a revisdo bibliografica considerou estudos e analises de modo a
propor uma sintese estruturante sobre principios e politicas, para direcionar a
tomada de decisdo e implantacdo de empresas ou entidades, em conformidade com
as questodes legais vigentes no Brasil, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Sintese de principios aplicados nas empresas ou entidades e suas politicas.

N. Principios Descricéo

Deve-se criar uma politica de cumprimento de
obrigacdes por equipes capacitadas, com
interacdo dentre as areas da empresa, ou da
entidade

Tanto as decisdes quanto seus responsaveis
devem estar respaldados nas questdes legais,
considerando a implantagdo, a superviséo e o
controle

01 | Obrigagdes tributarias acessoérias

Todas as atividades devem ser
02 | organizadas de forma a proporcionar a
menor carga tributaria

Proposicdo de questionamentos tributérios,

03 | Organizar os contatos com o0 governo e . .
com ética e responsabilidade fiscal

Essas politicas devem ser definidas pelo
04 | As politicas de Governanga Tributéria Conselho de Administracdo ou administradores
da prépria subsidiaria

O Conselho de Administracé@o deve ser
05 | mantido para qualquer mudanca da lei e
sua interpretagao (Jurisprudéncia)

A importancia da documentag&o deve evitar a
responsabilizacao tributéria

A empresa deve ter um manual de O regimento deve conter informacdes fiscais e

06 procedimentos diferentes critérios para cada destinatario

Fonte: Autora.

A organizacdo da economia de cada Municipio € de suma importancia para geracao
de impostos, possibilitando assim a melhoria na capacitacdo de tributos e sua
arrecadacdo, com estratégias para reduzir a inadimpléncia dos contribuintes. A
gestdo da municipalidade precisa ter suas politicas publicas voltadas para melhorar
nao sO suas receitas, mas para viabilizar o desenvolvimento urbano voltado aos
interesses reais da sociedade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho permitiu um estudo comparativo dos tipos de governanca para
compreensdo e simplificacdo sobre os aspectos essenciais da gestdo publica. A
administracdo publica para atingir um avanco de gerenciamento, precisa melhorar
nos seguintes parametros: gestdo governamental, estruturacdo do corporativismo
empresarial ou da entidade, compromisso social e tributario, lideranca
descentralizada, integracéo setorial.

A governanca tributaria passou a ser uma estratégia para melhorar o resultado de
empresas ou entidades onde a operacionalizagdo e o planejamento da gestao
precisam ser eficazes para a garantia do sucesso. Ou seja, trata-se de um conjunto
de procedimentos que viabilizam a gestdo pautada no gerenciamento das financias,
mediante 0s processos tributarios.
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A Governanca Publica e a Gestdo Tributaria possibilitam aos municipios uma
melhoria na arrecadacao de tributos e no fortalecimento das receitas, garantindo
assim uma economia mais eficiente. O gerenciamento quando pautado na alta

performance viabiliza o controle e a tomada de decisdo com base em questbes
técnicas, com o direcionamento ou orientacéo de profissionais habilitados.
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